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1. Indledning

| Rédets direktiv (EU) 2017/1852 af 10. oktober 2017 om
skattetvistbileeggelsesmekanismer i Den Europaiske Union! ("direktiv (EU)
2017/1852") fastsaettes der en ramme for bileeggelse af tvister mellem medlemsstater,
nar disse tvister opstar i forbindelse med fortolkningen og anvendelsen af aftaler og
konventioner, der indeholder bestemmelser om afskaffelse af dobbeltbeskatning af
indkomst og, hvis det er relevant, kapital.

Selv om der fagr vedtagelsen af direktiv (EU) 2017/1852 fandtes mekanismer eller
instrumenter til lgsning af visse tvister omhandlet i skatteaftaler eller
voldgiftskonventionen (90/436/E@F)?, kan disse instrumenter ikke sikre en effektiv
bileeggelse af sadanne tvister i alle tilfeelde med hensyn til anvendelsesomrade og/eller
pa en rettidig eller bindende made.

Direktiv (EU) 2017/1852 sikrer en effektiv mekanisme til rettidigt at bileegge tvister,
der deekker et bredere anvendelsesomrade, og som kan fuldbyrdes, ved hjalp af en
tilgang i tre trin. For det ferste har enhver person (enkeltperson eller selskab), hvis
beskatning er direkte bergrt af et omtvistet spgrgsmal, ret til at indgive en klage til hver
af de bergrte medlemsstater med anmodning om bileeggelse af en sadan tvist. For det
andet bgr de beragrte medlemsstater derefter bestraebe sig pa at lgse det omtvistede
spgrgsmal gennem en gensidig aftaleprocedure. For det tredje fastsaettes det i
direktivet, at der i tilfelde af en medlemsstats afvisning af klagen eller manglende
bileeggelse af en tvist under den gensidige aftaleprocedure skal nedsettes et radgivende
udvalg, som skal treeffe afgarelse om afvisningen eller afgive en udtalelse om tvisten.

I overensstemmelse med artikel 21 i direktiv (EU) 2017/1852 skal Kommissionen
evaluere gennemfgrelsen af direktivet og foreleegge en rapport for Radet. Der
foreligger imidlertid i gjeblikket begrenset dokumentation for anvendelsen af
direktivet, og ikke alle medlemsstater har opnaet tilstreekkelig erfaring med
anvendelsen af dets regler. Ingen af medlemsstaterne har klager fra skattesubjekter,
som er naet til tvistbileeggelsesfasen. Det skyldes primeert, at direktiv (EU) 2017/1852
finder anvendelse pa skattear, der begynder den 1. januar 2018 eller derefter.
Medlemsstaterne har forskellige regler med hensyn til indgivelseskrav og
feerdiggerelse af vurderinger, foraeldelsesregler og overholdelsesstrategier (f.eks.
hvornar en revision skal pabegyndes, eller hvilke skattedr der skal deekkes).
Selvangivelsen for skattedret 2018 skulle f.eks. tidligst indgives i 2019. En
skatterevision, der deekker skattedret 2018, afsluttes f.eks. farst i 2023, og der kan
derfor indgives en klage fra det tidspunkt og inden for tre ar (senest i 2026). Som fglge
heraf er tvister, der kan behandles i henhold til direktiv (EU) 2017/1852, farst begyndt
at opsta i de seneste ar.

Denne gennemfarelsesrapport daekker perioden fra den farste ikrafttreeden af direktiv
(EU) 2017/1852 til dato. Den er baseret pa data indsamlet gennem en hgring, der fandt
sted i perioden 12. marts-10. maj 2024 pa webstedet for Kommissionens tjenestegrene
med ansvar for beskatning og toldunion, samt input modtaget fra medlemsstaterne
inden for den statistiske ramme for direktiv (EU) 2017/1852 for skattearene 2020-2023

1 EUT L 265 af 14.10.2017, s. 1.

2 Konventionen om ophzavelse af dobbeltbeskatning i forbindelse med regulering af forbundne
foretagenders overskud (EFT L 225 af 20.8.1990, s. 10).
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og en malrettet hgring af medlemsstaterne i perioden 14. marts-10. maj 2024. Der bar
foretages en fuldsteendig evaluering af direktiv (EU) 2017/1852, nar der foreligger flere
oplysninger om og erfaringer med reelle sager, herunder sager, der er naet til
tvistbileeggelsesfasen. Direktiv (EU) 2017/1852 er ogsa omfattet af Revisionsrettens
igangveerende revision af skadelig skattekonkurrence i EU.

2. Beskrivelse af direktiv (EU) 2017/1852

Direktiv (EU) 2017/1852 giver medlemsstaterne en koordineret og fleksibel ramme og
styrker obligatorisk bindende tvistbileeggelse i EU sammenlignet med rent nationale
regler og/eller regler, der er fastsat i bilaterale eller multilaterale aftaler og
konventioner.

Direktivet giver mulighed for en gensidig aftaleprocedure, der indledes pa grundlag af
en klage fra et skattesubjekt, og hvor medlemsstaterne skal samarbejde og na til
enighed om tvisten om dobbeltbeskatning inden for to ar. Afgarelsen er bindende for
de kompetente myndigheder og kan fuldbyrdes af de bergrte skattesubjekter. Hvis den
gensidige aftaleprocedure mislykkes, fordi medlemsstaterne ikke kan na til enighed,
fgrer den automatisk til en tvistbileggelsesprocedure (voldgiftsfase), hvor de
kompetente myndigheder i de involverede medlemsstater udsteder en endelig bindende
afgarelse.

Figuren nedenfor opsummerer de tre hovedfaser i proceduren omhandlet i direktiv
(EU) 2017/1852:

Figur 1: Procedurens tre hovedfaser

Sammenfatning af hvert trin:
1. Klage

Direktiv (EU) 2017/1852 finder anvendelse pa tvister mellem medlemsstaterne, der
opstar som fglge af forskellige fortolkninger og anvendelser af aftaler og konventioner,
der indeholder bestemmelser om afskaffelse af dobbeltbeskatning af indkomst og, hvis
det er relevant, kapital, f.eks. bilaterale skatteaftaler og voldgiftskonventionen, der
fgrer til dobbeltbeskatning. | lyset heraf har enhver bergrt person, herunder
enkeltpersoner, ret til at indgive en klage vedrgrende et tvistspgrgsmal til de
kompetente myndigheder i hver af de bergrte medlemsstater med anmodning om
lgsning heraf.

Fristen for indgivelse er tre ar fra modtagelsen af den farste meddelelse om den
foranstaltning, der giver anledning til dobbeltbeskatning. Hver bergrt medlemsstats
kompetente myndighed er forpligtet til at bekraefte modtagelsen af klagen senest to

maneder efter modtagelsen og underrette de gvrige bergrte medlemsstater herom. Den
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bergrte person skal indsende oplysninger i henhold til artikel 3, stk. 3, i direktiv (EU)
2017/1852. De bergrte kompetente myndigheder kan anmode om yderligere
oplysninger inden for tre maneder fra modtagelsen af klagen. Den bergrte person skal
svare inden for tre maneder efter modtagelsen af anmodningen. Afgarelsen om,
hvorvidt klagen skal imgdekommes eller afvises, skal treeffes senest seks maneder efter
klagens modtagelse eller senest seks maneder efter modtagelsen af yderligere
oplysninger, alt efter hvilken dato der er den seneste, og den bergrte person og de
kompetente myndigheder i de gvrige bergrte medlemsstater skal straks underrettes
herom.

Inden for denne periode pa seks maneder kan den bergrte medlemsstat lgse tvisten
ensidigt, hvilket farer til afslutning af proceduren i henhold til direktiv (EU)
2017/1852.

2. Gensidig aftaleprocedure

Huvis tvisten ikke er blevet lgst i klagefasen, indleder de bergrte medlemsstater, som
har besluttet at imgdekomme en klage, en gensidig aftaleprocedure. | tilfeelde af en
gensidig aftaleprocedure skal medlemsstaterne bestraebe sig pa at afslutte den inden for
to eller tre ar fra den seneste meddelelse om, at der er truffet afgarelse om, at klagen
skal imgdekommes.

| betragtning 6 opfordres medlemsstaterne til at bruge ikkebindende alternative former
for tvistbilaeggelse, sasom magling eller forlig, i de afsluttende faser af den gensidige
aftaleprocedure. Hvis de bergrte medlemsstater kan bilaegge tvisten, bliver afgarelsen
bindende for de medlemsstater, forudsat at det bergrte skattesubjekt accepterer
afgerelsen og giver afkald pa retten til at benytte andre retsmidler. Hvis der ikke er
opnaet enighed inden for den angivne frist, ber sagen underkastes en
tvistbileeggelsesprocedure.

3. Tvistbilaeggelse

Den bergrte person kan anmode de kompetente myndigheder om at nedsette et
radgivende udvalg, hvis a) klagen indgivet af en sadan berart person er blevet afvist i
henhold til artikel 5, stk. 1, af mindst én, men ikke alle de bergrte medlemsstaters
kompetente myndigheder, eller b) de kompetente myndigheder i de berarte
medlemsstater havde imgdekommet den klage, som den bergrte person har indgivet,
men det ikke er lykkedes dem at na til enighed om at lgse tvistspargsmalet ved gensidig
aftale inden for den frist, der er fastsat i artikel 4, stk. 1, i hvilket tilfeelde det radgivende
udvalg skal afgive udtalelse om, hvordan det omtvistede spargsmal skal lgses. Direktiv
(EU) 2017/1852 giver medlemsstaterne fleksibilitet til at nedsatte et radgivende
udvalg, der kan vere forskelligt med hensyn til sammensatning, form og
voldgiftsprocedure og/eller kan veere af permanent karakter.

Det radgivende udvalg skal afgive udtalelse til de kompetente myndigheder i de bergrte
medlemsstater senest seks maneder efter den dato, hvor det blev nedsat. Denne periode
kan forleenges med yderligere tre maneder. Udtalelsen vedtages med simpelt flertal
blandt medlemmerne. Hvis der ikke kan opnas flertal, afger formandens stemme den
endelige udtalelse, som meddeles de kompetente myndigheder.

De kompetente myndigheder skal treeffe en endelig afgarelse efter meddelelsen af
udtalelsen fra det rddgivende udvalg. De bergrte kompetente myndigheder har seks
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maneder til at na til enighed om, hvordan det omtvistede spargsmal skal lgses. | lgbet
af disse seks maneder kan de kompetente myndigheder traffe en afvigende afgarelse i
forhold til den, der er truffet af det radgivende udvalg.

Den endelige afggrelse er bindende for de bergrte medlemsstater i relation til de bergrte
personer og danner ikke praecedens. Den endelige afggrelse gennemfares, forudsat at
den eller de bergrte personer accepterer den endelige afgarelse og giver afkald pa retten
til at benytte nationale retsmidler inden for 60 dage fra den dato, hvor den endelige
afgarelse blev meddelt, hvis det er relevant.

3. Overblik over gennemfgrelsen

a. Gennemfgrelseskontrol

Alle medlemsstater har nu gennemfart direktiv (EU) 2017/1852 korrekt. For Spaniens
vedkommende blev der indledt en traktatbrudsprocedure for ukorrekt gennemfarelse®.
Spanien har efterfglgende behandlet de spergsmal, der blev rejst i
traktatorudsproceduren, som blev afsluttet den 23. maj 2024*.

b. Gennemgang af de statistiske rammer

I henhold til den statistiske ramme for direktiv (EU) 2017/1852 skal medlemsstaterne
hvert ar indsende fglgende statistikker til Kommissionen®:

(i) klager indgivet til den kompetente myndighed

(if) gensidige aftaleprocedurer, der administreres af den kompetente myndighed

(iii) klager, der behandles i tvistbilzeggelsesfasen (voldgiftsfasen)

(iv) gennemfgrelse af afgerelser om gensidige aftaleprocedurer og endelige
afgarelser.

| tabellen nedenfor vises antallet af sager under nr. i) og ii), som medlemsstaterne har
indgivet, og som endnu ikke er afsluttet ved udgangen af hvert rapporteringsar:

% INFR(2022)2096.

4 Se Kommissionens offentlige register over traktatbrudsafgarelser:
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-
proceedings/infringement _decisions/?lang_code=da.

5> Dataene kan findes pa Kommissionens websted: Resolution of tax disputes in the European Union —
Europa-Kommissionen (europa.eu).

4


https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=da
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=da
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/company-taxation/resolution-tax-disputes-european-union_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/company-taxation/resolution-tax-disputes-european-union_en

Udvikling i antal verserende klager og
gensidige aftaleprocedurer under direktiv
(EU) 2017/1852
250
200
150

100

A -
2020 2021 2022 2023

B Verserende klager Verserende gensidige aftaleprocedurer

Indgivne klager

Afhaengigt af den afgarelse, som de kompetente myndigheder i en bergrt medlemsstat
treeffer om den indgivne klage, kan skattesubjekter veaere ngdt til at paklage afgerelsen
til de nationale domstole i henhold til artikel 5, stk. 3, for at fa adgang til den gensidige
aftaleprocedure eller tvistbileggelsesfaserne i direktiv (EU) 2017/1852. Ifglge de
oplysninger, der er modtaget fra medlemsstaterne, er der kun indgivet én klage i
forbindelse med en afvisning fra to medlemsstater. Det lave antal klager, der er blevet
paklaget, i forhold til det samlede antal klager, der er indgivet, kan tyde pa, at antallet
af sager, der er blevet afvist af alle medlemsstater, hidtil har veeret lavt.

| stedet overfares eventuelle tvister, der stadig befinder sig i klagefasen, til fasen for
gensidige aftaleprocedurer. En vigtig statistisk indikator er den gennemsnitlige tid, det
tager for en klage at blive afsluttet af medlemsstaterne, enten fordi klagen er blevet lgst
af medlemsstaterne, eller fordi den er gaet videre til fasen for gensidige
aftaleprocedurer eller tvistbileggelsesfasen. Resultaterne for 2020-2023 er angivet
nedenfor.

Ar Antal Afsluttet klage (i maneder) — | Maksimum | Minimum
medlemsstater, | EU-gennemsnit (maneder) | (maneder)
der har
rapporteret

2020 2 1,25 1,5 1

2021 6 4,1 12 0,2

2022 12 3,9 6,2 1,8

2023 11 3,9 6 0,8

Ifglge data indsendt af medlemsstaterne afsluttes langt de fleste sager af
medlemsstaterne inden for seks maneder som kreaevet i direktiv (EU) 2017/1852.
Fremadrettet er det afggrende, at der indgives data om den tid, det tager at afslutte en
klage, for at overvage effektiviteten af direktiv (EU) 2017/1852.

Klager, der behandles i fasen for gensidige aftaleprocedurer




Selv om antallet af bade klager og gensidige aftaleprocedurer er steget i perioden 2020-
2023, ligger de fortsat betydeligt under det antal gensidige aftaleprocedurer, der er
omfattet af voldgiftskonventionen for i samme periode®. Dette lave antal kan have flere
arsager. Direktiv (EU) 2017/1852 finder kun direkte anvendelse pa tvister, der opstar i
forbindelse med et skattedr, der begynder den 1. januar 2018 eller senere, og aldre
sager kan derfor ikke behandles efter dette direktiv’. Der er dog sket et fald i antallet
af tvister, der indbringes i henhold til voldgiftskonventionen: Antallet af sager, der blev
indbragt i 2023 i henhold til voldgiftskonventionen, er faldet til 649 fra 854 i 2022.
Dette kan dog kun veere en midlertidig effekt, idet der er behov for data fra de
kommende ar for at bekrafte en langsigtet tendens.

| betragtning af den tid, det tager at foretage en revision og udstede en endelig
revisionsafgarelse til skattesubjektet, vil der desuden ga flere ar, for skattesubjektet
kan indgive en klage. Endelig har skattesubjektet tre ar fra den dato, hvor afgarelsen
er truffet, til at indgive en klage, og dette kan derfor ogsa forklare den tid, der er gaet
mellem en tvists opstaen og dens indgivelse i henhold til direktiv (EU) 2017/1852.

Pa spgrgsmalet om, hvorvidt medlemsstaterne har bemarket et skift til direktiv (EU)
2017/1852 fra voldgiftskonventionen, svarede de fleste medlemsstater under hgringen,
at de ikke havde data til at besvare spgrgsmalet. De bekraftede, at
voldgiftskonventionen stadig anvendes af deres skattesubjekter.

Ligesom for klagefasen blev medlemsstaterne anmodet om at angive det antal
maneder, det tager at bileegge en tvist efter den gensidige aftaleprocedure®.
Resultaterne for 2020-2023 er angivet nedenfor.

Ar Antal Gensidig aftaleprocedure | Maksimum | Minimum
medlemsstater, | afsluttet (i maneder) — EU- | (maneder) | (maneder)
der har gennemsnit
rapporteret

2020 | Ikke relevant Ikke relevant Ikke Ikke relevant

relevant

2021 | 4 7 12,5 3,3

2022 | 2 9,3 10,1 8,5

2023 | 9 10,9 21,5 3

Ifelge data indsendt af medlemsstaterne afsluttes gensidige aftaleprocedurer inden for
24 maneder som kraevet i direktiv (EU) 2017/1852. | betragtning af det lave antal sager,
der indtil videre rent faktisk er blevet afsluttet i fasen for gensidige aftaleprocedurer,
er det imidlertid for tidligt at drage konklusioner. En malrettet hgring af en medlemsstat

6 Statistikker over gensidige aftaleprocedurer og forhandsgodkendte prisfastsattelsesordninger:
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/statistics-apas-and-maps-eu_en.

" Medlemsstaterne kunne have gjort brug af muligheden for at imgdekomme tvistspgrgsmal, der er
opstéet for den 1. januar 2018, og som vedrgrer tidligere skattedr. Under hgringen af
medlemsstaterne har kun to medlemsstater tilkendegivet, at de vil give mulighed for dette.

8 Antallet af klager, der er imgdekommet med henblik pa behandling efter den gensidige aftaleprocedure
i henhold til artikel 4, stk. 1, i lgbet af referencedret, og antallet af afggrelser om gensidige
aftaleprocedurer, der er accepteret af den bergrte person i henhold til artikel 4, stk. 2, i lgbet af
referencedret, fremgar af de statistiske data pa Kommissionens websted, der er naevnt i fodnote 5.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/statistics-apas-and-maps-eu_en

viste, at de fleste af de sager, der blev indgivet i henhold til direktiv (EU) 2017/1852,
var fra enkeltpersoner, dvs. sager, som normalt kan lgses hurtigere, i modsatning til
tvister, der involverer virksomheder. Sidstnevnte omfatter generelt tvister om
afregningspriser, som er mere komplekse og kraever mere tid at lgse. Ligesom i
klagefasen er det vigtigt, at medlemsstaterne indsender data, sa det effektivt kan
overvages, at gensidige aftaleprocedurer afsluttes rettidigt.

Klager, der behandles i tvistbileggelsesfasen

Indtil videre er ingen klager naet frem til tvistbilaeggelsesfasen (voldgiftsfasen), og det
er derfor ikke muligt at vurdere den. Da de fleste gensidige aftaleprocedurer er blevet
indgivet i 2022 og 2023, og ikke alle afgarelser er blevet truffet af medlemsstaterne,
forventes det desuden, at antallet af sager, der vil blive overfert til denne fase, vil veere
begreenset i de kommende ar. lkke desto mindre er overvagning af denne fase
afgarende for at sikre, at skatteyderne har ret til at anfeegte afvisningen af en sag om
gensidig aftaleprocedure.

Gennemfgrelsen af afggrelser om gensidige aftaleprocedurer og endelige
afggrelser

Medlemsstaterne skal indberette antallet af afgarelser om gensidige aftaleprocedurer
og endelige afgarelser, der endnu ikke er gennemfart af de kompetente myndigheder.

Pr. 31. december 2023 rapporterede medlemsstaterne, at de havde tre afgarelser om
gensidige aftaleprocedurer, som stadig skulle gennemfgres af de kompetente
myndigheder.

c. Forelgbig feedback pa anvendelsen

Ifalge resultaterne af hgringen af medlemsstaterne og hgringen af de bergrte parter®
indebarer direktiv (EU) 2017/1852 en forbedring med hensyn til effektivitet i forhold
til situationen for dets gennemfarelse. Dette skyldes, at der i direktiv (EU) 2017/1852
fastsettes klare og definerede tidsfrister, og skattesubjekterne gives bedre
klagemuligheder. Direktivet har et bredere anvendelsesomrade, der ikke kun omfatter
tvister vedragrende afregningspriser eller henfarsel af overskud til et fast driftssted, men
enhver tvist, der opstar som fglge af fortolkningen og anvendelsen af aftaler og
overenskomster, der indeholder bestemmelser om afskaffelse af dobbeltbeskatning af
indkomst.

Bade medlemsstaterne og de bergrte parter anferte imidlertid i deres svar, at
erfaringerne med reglerne i direktiv (EU) 2017/1852 er begraensede, da der farst nu er
ved at opsta tilfeelde af dobbeltbeskatning, som falder ind under anvendelsesomradet
for direktiv (EU) 2017/1852, efter afslutningen af skatterevisioner, som dakker
skattear, der begynder pa eller efter 2018. Der kunne derfor kun gives begreanset eller
ingen feedback om alle aspekter af direktiv (EU) 2017/1852 og mere specifikt om
tvistbileeggelsesfasen, da der pa tidspunktet for udarbejdelsen af denne rapport ikke var
blevet nedsat noget radgivende udvalg.

9 Se: Resolution of tax disputes in the European Union — Europa-Kommissionen (europa.eu).
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/commission-launches-targeted-consultation-get-feedback-rules-governing-tax-dispute-resolution-eu-2024-03-13_en

Der blev dog fremsat forslag til yderligere forbedring af visse aspekter af direktiv (EU)
2017/1852 med hensyn til at skabe yderligere klarhed om fortolkningen og
anvendelsen af visse regler eller definitioner for at sikre en felles tilgang. Det blev
endvidere foreslaet at udvide anvendelsesomradet for direktiv (EU) 2017/1852 og
anvende tvistbileeggelsesmekanismen til at bileegge tvister vedrgrende andre direktiver
pa omradet for direkte og indirekte skatter. En revideret statistisk ramme med angivelse
af antallet af klager, der er indgivet og afvist i referencedret, kan vise sig at veare nyttig
til overvagningsformal.

4. Konklusioner og arbejdet fremover

Alle medlemsstater har gennemfart direktiv (EU) 2017/1852 fuldt ud. Den forelgbige
feedback er positiv, idet direktiv (EU) 2017/1852 synes at opfylde de mal, der blev
fastsat pa tidspunktet for vedtagelsen. Direktiv (EU) 2017/1852 indeholder
bestemmelser om en mekanisme til tvistbileeggelse, der er omfattende, effektiv og
baeredygtig. Skattesubjekternes styrkede mulighed for at fa lgst problemet med
dobbeltbeskatning pa en bindende made bidrager til et mere retfeerdigt skattemiljg.

Pa grundlag af de statistiske data, som Kommissionen har indsamlet inden for den
statistiske ramme for direktiv (EU) 2017/1852, og den feedback, der er modtaget fra
bade offentligheden og medlemsstaterne, konkluderes det imidlertid, at der stadig er
begrensede erfaringer med anvendelsen af direktiv (EU) 2017/1852. Nar der er gjort
flere erfaringer, bgr Kommissionens tjenestegrene foretage en fuldstendig evaluering
0g, hvis det er relevant, fremseette forslag til forbedring af direktiv (EU) 2017/1852.



