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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Aftalen mellem Den Europaiske Union og Georgien om lettelse af udstedelsen af visa
("visumlempelsesaftalen")! trédte i kraft den 1.marts 2011. Formalet med
visumlempelsesaftalen er pa basis af gensidighed at lempe reglerne for udstedelse af visa til
unionshorgere og statsborgere i Georgien til et forventet ophold pa hgjst 90 dage inden for en
periode pa 180 dage. @nsket om at fremme mellemfolkelige kontakter som en vigtig
forudseetning for en stabil udvikling af skonomiske, humaniteere, kulturelle, videnskabelige
og andre forbindelser mellem Den Europeeiske Union og Georgien understreges i preeamblen
til visumlempelsesaftalen.

| visumlempelsesaftalens artikel 14, stk.5, fastseettes det, at "[h]ver af parterne kan
suspendere hele aftalen eller en del af den, nar hensyn til den offentlige orden, den nationale
sikkerhed eller folkesundheden tilsiger det. Afgerelsen om suspension meddeles den anden
part senest 48 timer for dens ikrafttreedelse. Den part, der suspenderer anvendelsen af denne
aftale, underretter omgaende den anden part, nar grundene til suspensionen ikke langere
bestar".

| preeamblen til visumlempelsesaftalen bekraftedes pa ny intentionen om at indfare visumfri
indrejse for georgiske statsborgere og unionsborgere som et langsigtet mal, forudsat at alle
betingelser for velforvaltet og sikker mobilitet er opfyldt. P4 grundlag heraf blev dialogen om
visumliberalisering mellem EU og Georgien indledt i juni 2012. | februar 2013 forelagde
Europa-Kommissionen den georgiske regering en handlingsplan for visumliberalisering
("handlingsplanen™).  Handlingsplanen byggede pad fire hovedomrader, nemlig
dokumentsikkerhed, herunder biometri (hovedomrade ), migration og integreret
greenseforvaltning, herunder asyl (hovedomrdde 1), offentlig orden og sikkerhed
(hovedomrade I11) og forbindelser udadtil og grundleeggende rettigheder (hovedomrade V). |
handlingsplanen blev der fastsat en rekke preacise benchmarks for hvert af disse fire
hovedomrader, hvad angar teknisk relevante spgrgsmal med henblik pa at vedtage en
lovgivningsmaessig, politisk og institutionel ramme (fase 1) og sikre en effektiv og beeredygtig
gennemfarelse heraf (fase 2).

Efter indledningen af dialogen om visumliberalisering mellem EU og Georgien vedtog og
forelagde Kommissionen fire rapporter? for Europa-Parlamentet og Radet om status for de
fremskridt, Georgien havde gjort med hensyn til at opfylde de benchmarks, der er fastsat pa
de fire hovedomrader i forste og anden fase af handlingsplanen. | den fjerde og sidste
statusrapport, der blev vedtaget den 18. december 2015, fandt Kommissionen, at Georgien
havde gjort de ngdvendige fremskridt og iveerksat alle de ngdvendige reformer for pa en
effektiv og baredygtig made at sikre, at alle de resterende benchmarks opfyldes. Pa grundlag
af denne vurdering fremsatte Kommissionen den 9. marts 2016 et forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 539/2001 med henblik
pa at fritage georgiske statsborgere for visumpligten. Forslaget blev vedtaget, og ved Europa-

! EUT L 52 af 25.2.2011, s. 34.
2 COM(2013) 808 final, COM(2014) 681 final, COM(2015) 199 final og COM(2015) 684 final.
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Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2017/372 af 1. marts 20172 blev Georgien overfart
fra bilag I til forordning (EF) nr. 539/2001* til bilag Il til samme forordning, hvorved alle
georgiske statsborgere, der er indehavere af biometriske pas udstedt i overensstemmelse med
standarderne fra Organisationen for International Civil Luftfart (ICAO), fritages for
visumpligten ved passage af medlemsstaternes ydre granser i forbindelse med ophold pa hgjst
90 dage inden for en periode pa 180 dage.

| henhold til artikel 8, stk. 4, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1806 af
14. november 2018° som erstattede forordning (EF) nr.539/2001, har Kommissionen
overvaget Georgiens fortsatte overholdelse af visumliberaliseringskravene og fremlagt den
relevante vurdering og de relevante henstillinger i sin arlige rapport inden for rammerne af
mekanismen til suspension af visumfritagelsen.

Som anfert i Kommissionens 7. rapport inden for rammerne af mekanismen til suspension af
visumfritagelsen® vedtog Georgien i 2024 lovgivning, hvis gennemfarelse undergraver
menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder. Dette vedrgrer loven om
gennemsigtighed i udenlandsk indflydelse, der blev vedtaget i maj 2024, og
lovgivningspakken om familievardier og beskyttelse af mindredrige, der blev vedtaget i
september 2024. Loven om gennemsigtighed i udenlandsk indflydelse blev vedtaget pa trods
af en kritisk udtalelse fra Venedigkommissionen’ og EU's gentagne opfordringer til at ophave
loven. Loven undergraver forenings- og ytringsfriheden, retten til privatlivets fred, retten til at
deltage 1 offentlige anliggender samt forbuddet mod forskelsbehandling. Omstendelige
rapporteringskrav og omfattende befgjelser tillagt justitsministeriet i forbindelse med kontrol
af civilsamfundet og medieorganisationer @ger risikoen for en selektiv og vilkarlig
anvendelse.

Det Europaiske Rad understregede i sine konklusioner af 27. juni 2024, at loven var et
tilbageskridt, hvad angar mindst tre ud af de ni trin, der er fastsat i Kommissionens henstilling
om kandidatstatus, nemlig om desinformation, polarisering, grundleeggende rettigheder og
inddragelse af civilsamfundsorganisationer. Det Europeziske Réad konkluderede, at de
georgiske myndigheders handlemade bragte Georgiens vej mod EU i fare og de facto farte til
en standsning af tiltreedelsesprocessen.

Loven om familievaerdier og beskyttelse af mindrearige og 18 a&ndringer af eksisterende love
blev vedtaget uden forudgaende offentlige hgringer og en grundig analyse af overholdelsen af
europaiske og internationale standarder. Denne lovgivningspakke, der blev undertegnet den
3. oktober, undergraver det georgiske folks grundleggende rettigheder og @ger

3 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2017/372 af 1. marts 2017 om andring af forordning
(EF) nr. 539/2001 om fastleeggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i besiddelse
af visum ved passage af de ydre greenser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for
dette krav (Georgien) (EUT L 61 af 8.3.2017, s. 7).

4 Radets forordning (EF) nr. 539/2001 af 15. marts 2001 om fastleeggelse af listen over de tredjelande,
hvis statsborgere skal vere i besiddelse af visum ved passage af de ydre graenser, og listen over de
tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav (EFT L 81 af 21.3.2001, s. 1).

5 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1806 af 14. november 2018 om fastleeggelse af
listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i besiddelse af visum ved passage af de ydre
grenser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav (kodifikation)
(EUT L 303 af 28.11.2018, s. 39.).

6 COM(2024) 571 final.

7 Hasteudtalelse om loven om gennemsigtighed i udenlandsk indflydelse afgivet af
Venedigkommissionen den 21. maj 2024.
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stigmatiseringen og forskelsbehandlingen. Som faglge af de lovgivningsmaessige aktiviteter og
den fortsatte forekomst af homofobisk hadefuld tale oplever lesbiske, bgsser, biseksuelle,
transkegnnede, nonbinzere personer, interkgnnede og queerpersoner (LGBTIQ-personer) i
Georgien stadig sterre fjendtlighed og stigmatisering.

Georgiens handlingsplan for 2024-2026 for gennemfarelsen af menneskerettighedsstrategien
blev vedtaget efter en begraenset hgringsproces og indeholder ikke bestemmelser om
LGBTIQ-personer og beskyttelse af privatlivets fred. Handlingsplanen omhandler delvist
religions- eller trosfrined. Med hensyn til beskyttelse af mindretalsrettigheder, herunder
repraesentation af mindretal, er der i den strategiske ramme stadig betydelige mangler, der skal
afhjelpes. Gennemfarelsen af handlingsplanen er endnu ikke pabegyndt, og de narmere
bestemmelser for overvagningen af gennemfarelsen er ikke klart fastlagt.

Det Europaiske Rad bekraftede i sine konklusioner af 17. oktober 2024 pa ny, at Georgiens
tiltreedelsesproces er standset, og opfordrede de georgiske myndigheder til at vedtage
demokratiske, omfattende og baredygtige reformer i overensstemmelse med de centrale
principper for europzisk integration.

I konklusionerne i meddelelsen fra 2024 om EU's udvidelsespolitik®, der blev offentliggjort
den 30. oktober 2024, vurderede Europa-Kommissionen Georgiens fremskridt med
gennemfgrelsen af de ni trin i udvidelsesmeddelelsen fra 2023 som ubetydelige med
tilbageskridt inden for retsvaesenet og de grundleggende rettigheder, herunder
ytringsfriheden.

Efter at de georgiske myndigheder den 28. november meddelte, at de farst i 2028 (naeste
parlamentsvalg) ville ga i gang med at indlede forhandlinger med EU og indtil da undlade at
afsaette budgetmidler med henblik herpa, er der i mange georgiske byer opstaet
masseprotester. Talrige rapporter, herunder fra Georgiens ombudsmand, henviser til
myndighedernes forsetlige uforholdsmaessige magtanvendelse og voldelige metoder samt
vilkarlige anholdelser, der kan udgare tortur og andre former for mishandling. For at deemme
op for protesterne tyede myndighederne efter sigende til grov vold, vilkarlige anholdelser og
mishandling af demonstranter, politikere og journalister. Indtil videre er ingen politibetjente
eller medlemmer af uformelle voldelige grupper blevet stillet til ansvar for deres handlinger.

Den 1.december 2024 fordgmte den hgjtstdende repreesentant/nastformanden og
kommissaren for udvidelse i en erklaering undertrykkelsen af fredelige protester. De Forenede
Nationers hgjkommissaer for menneskerettigheder og Europaradet opfordrede ogsa de
georgiske myndigheder til at overholde internationale menneskerettighedsstandarder. | deres
erkleringer mindede de om, at staterne er forpligtet til at fremme et gunstigt miljg for
udgvelsen af retten til frit at deltage i fredelige forsamlinger uden forskelsbehandling, og at
enhver magtanvendelse fra sikkerhedspersonels side skal forblive en undtagelse og efterleve
principperne om  lovlighed, nedvendighed, proportionalitet,  forsigtighed og
ikkeforskelsbehandling.

De foranstaltninger, som de georgiske myndigheder har truffet, er derfor i strid med EU's
veerdier og undergraver de gode forbindelser mellem EU og Georgien.

Kommissionen fremhavede i sin 7. rapport inden for rammerne af mekanismen til suspension
af visumfritagelsen de skridt, som Georgien hurtigst muligt skal tage for at imgdekomme

8 COM(2024) 690 final.
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Kommissionens bekymringer, og bemarkede, at det overvejes eventuelt at aktivere
mekanismen til suspension af visumfritagelsen for sa vidt angar visse kategorier af personer.

For at beskytte den offentlige orden i medlemsstaterne og i Unionen er det hensigtsmaessigt
og forholdsmaessigt, at medlemsstaterne indfarer visumpligt for georgiske statsborgere, der er
i besiddelse af et gyldigt diplomatpas, og som rejser til Den Europziske Union, da disse
personer repraesenterer interesser, der er i strid med dem, der farte til, at Unionen indgik
visumlempelsesaftalen.

| den forbindelse mener Kommissionen, at det mest hensigtsmassige og forholdsmaessige
skridt er at suspendere visse artikler i visumlempelsesaftalen, som giver lempelser for visse
specifikke kategorier af ansggere, uden pa nuveerende tidspunkt at aktivere den
suspensionsmekanisme, der er fastsat i artikel 8 i forordning (EU) 2018/1806.

De kategorier af ansggere, for hvilke de relevante bestemmelser i visumlempelsesaftalen bar
suspenderes, er:

— medlemmer af Georgiens officielle delegationer, der efter en officiel indbydelse stilet
til Georgien, skal deltage i officielle mgder, konsultationer, forhandlinger eller
udvekslingsprogrammer  samt arrangementer afholdt af mellemstatslige
organisationer pa en medlemsstats omrade

— medlemmer af Georgiens nationale og regionale regeringer og parlamenter og af
Georgiens forfatningsdomstol og hgjesteret

— georgiske statsborgere, der er indehavere af et gyldigt diplomatpas udstedt af
Georgien.

Anvendelsen af fglgende artikler i visumlempelsesaftalen begr derfor kun suspenderes for disse
kategorier af ansggere: artikel 4, stk. 1, litrab), om "Dokumentation for rejsens formal",
artikel 5, stk. 1, litra b) og c), artikel 5, stk. 2, litra a), og artikel 5, stk. 3, om "Udstedelse af
visa til flere indrejser”, artikel 6, stk. 1, og artikel 6, stk. 3, litrac) og f), om "Gebyrer for
behandling af visumansggninger”, artikel 7 om "Varighed af behandlingen af
visumansggninger" samt artikel 10, stk. 1, om "Diplomatpas".

Nar Radets afgerelse treeder i kraft, ophegrer de sarlige regler, der er fastsat i disse
bestemmelser, med at finde anvendelse. De gvrige artikler i aftalen suspenderes ikke.

Eftersom Georgien er opfagrt pa listen i bilag Il til forordning (EU) 2018/1806, og alle
georgiske statsborgere derfor er omfattet af den visumfritagelse, der fglger af EU's afledte ret,
ber den delvise suspension af visumlempelsesaftalen for at veere effektiv ledsages af
foranstaltninger, som medlemsstaterne skal treeffe i henhold til samme forordnings artikel 6,
stk. 1, litra a).

I henhold til artikel 6, stk. 1, litraa), i forordning (EU) 2018/1806 kan medlemsstaterne
fastseette undtagelser fra visumpligten for indehavere af diplomatpas, tjenestepas/officielle pas
eller serlige pas. Nar Radets afgerelse treeder i kraft, ber medlemsstaterne derfor i
overensstemmelse med princippet om loyalt samarbejde treeffe de ngdvendige foranstaltninger
internt for at indfgre visumpligt for indehavere af diplomatpas, tjenestepas/officielle pas og
serlige pas udstedt af Georgien og meddele de gvrige medlemsstater og Kommissionen disse
foranstaltninger, jf. artikel 12, stk. 1, i forordning (EU) 2018/1806. Kommissionen vil udstede
retningslinjer, hvori medlemsstaterne opfordres til at treeffe disse foranstaltninger.
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Som fglge af de foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet i henhold til artikel 6,
stk. 1, litra a), i forordning (EU) 2018/1806, finder de generelle regler i Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om en fallesskabskodeks for visa
(visumkodeks)® anvendelse pa de bergrte personer.

Denne afgarelse vil ikke have nogen negativ indvirkning pa de mellemfolkelige kontakter, da
georgiske statsborgere, der er indehavere af almindeligt pas, fortsat vil veere omfattet af
visumfritagelsen, nar de rejser til EU med henblik pa kortvarigt ophold.

. Sammenhzang med de geeldende regler pa samme omrade

Forslaget er i overensstemmelse med og supplerer forordning (EU) 2018/1806, hvorved
Georgien opfgres pa listen over de lande, hvis statsborgere er fritaget for visumpligt, men det
giver medlemsstaterne mulighed for at fastsette undtagelser fra denne fritagelse for
indehavere af diplomatpas, tjenestepas/officielle pas eller szrlige pas.

. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader

Dette initiativ er i overensstemmelse med EU's eksterne forbindelser (herunder hensynet til
menneskerettighederne og de grundleeggende frihedsrettigheder) og med EU's
udvidelsespolitik for sa vidt angar visumfrie tredjelande med udsigt til at tiltreede EU.

Dette initiativ er i overensstemmelse med EU's migrations-, graenseforvaltnings- og
sikkerhedspolitikker, da det har til formal at imgdega risici for sikkerheden i og irregulaer
migration til Schengenomradet.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET OG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Det proceduremaessige retsgrundlag for dette forslag er artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade (TEUF). Det materielle retsgrundlag er artikel 77, stk. 2,
litra a), i TEUF.

Det materielle retsgrundlag for en afgarelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hovedformalet med og indholdet af den patenkte retsakt
vedrgrer delvis suspension af anvendelsen af nogle af bestemmelserne i
visumlempelsesaftalen og falder derfor ind under anvendelsesomradet for den felles
visumpolitik.

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 77, stk. 2, litra a), i
TEUF.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)
Ikke relevant.

9 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om en fallesskabskodeks
for visa (visumkodeks) (EUT L 243 af 15.9.2009, s. 1).

DA



DA

. Proportionalitetsprincippet

Nervaerende forslag gar ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na det tilstrebte mal,
nemlig at suspendere EU's og dets medlemsstaters forpligtelse til at indremme visse lempelser
for embedsmend fra Georgien og indehavere af diplomatpas udstedt af Georgien samt at gere
det muligt for medlemsstaterne at benytte muligheden for at genindfgre visumpligt for
indehavere af diplomatpas udstedt af Georgien.

. Valg af instrument

Malene for dette forslag kan kun nas ved en retsakt, der suspenderer anvendelsen af
visumlempelsesaftalen. Der er derfor behov for en radsafgerelse om suspension af
visumlempelsesaftalen.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Ikke relevant.

. Hgringer af interessenter

De demokratiske tilbageskridt i Georgien, herunder vedtagelsen af loven om gennemsigtighed
i udenlandsk indflydelse i maj 2024 og vedtagelsen af lovgivningspakken om familieveerdier
og beskyttelse af mindredrige i september 2024, samt afholdelsen af parlamentsvalget i
oktober 2024 og den voldelige undertrykkelse af protesterne i december 2024 er blevet draftet
flere gange i Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité og i Radet for
Udenrigsanliggender. Radet for Udenrigsanliggender udvekslede den 16. december 2024
synspunkter om EU's reaktion pa den seneste udvikling i Georgien, herunder regeringens
meddelelse om, at den ikke har til hensigt at indlede tiltreedelsesforhandlinger fer 2028, de
efterfalgende masseprotester og de stadig flere voldelige handlinger mod demonstranter,
medierne og den politiske opposition. Den hgijtstaende reprasentant understregede, at EU har
mindsket de politiske kontakter og reduceret den direkte bistand til de georgiske
myndigheder, og meddelte, at der var enighed om at opfordre Kommissionen til at fremsaette
et forslag om at genindfare visumpligt for indehavere af diplomatpas fra Georgien.

. Indhentning og brug af ekspertbistand
Ikke relevant.

. Konsekvensanalyse
Ikke relevant.

. Malrettet regulering og forenkling
Ikke relevant.

. Grundlaggende rettigheder

Forslaget har ingen negative konsekvenser for beskyttelsen af de grundleeggende rettigheder i
Den Europaiske Union.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen virkninger for budgettet.
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S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

| overensstemmelse med traktaterne pahviler det Kommissionen pa Unionens vegne at give
meddelelse til Georgien, jf. visumaftalens artikel 14, stk. 5, med henblik pa at udtrykke
Unionens samtykke til delvist at suspendere visumlempelsesaftalen.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)
Ikke relevant.

. Neaermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

| forslagets artikel 1 fastseettes det, at anvendelsen af visse bestemmelser i aftalen for sa vidt
angar lempelser for visse kategorier af georgiske statsborgere, der som led i udgvelsen af
deres hverv ansgger om visum til kortvarigt ophold, nemlig medlemmer af officielle
georgiske delegationer, medlemmer af Georgiens nationale og regionale regeringer og
parlamenter og medlemmer af Georgiens forfatningsdomstol og hgjesteret, og georgiske
statsborgere, der er i besiddelse af gyldigt diplomatpas, bagr suspenderes. Disse bestemmelser
vedrgrer: artikel 4, stk. 1, litrab), om "Dokumentation for rejsens formal", artikel 5, stk. 1,
litrab) og c), artikel 5, stk. 2, litraa), og artikel 5, stk. 3, om "Udstedelse af visa til flere
indrejser”, artikel 6, stk. 1, og artikel 6, stk. 3, litra c) og f), om "Gebyrer for behandling af
visumansggninger", artikel 7 om "Varighed af behandlingen af visumansggninger” samt
artikel 10, stk. 1, om "Diplomatpas".

Efter vedtagelsen vil Kommissionen vedtage retningslinjer for gennemfarelsen af denne
afgarelse og for de supplerende foranstaltninger, som medlemsstaterne bgr treeffe i henhold til
artikel 6, stk. 1, litra a), i forordning (EU) 2018/1806.
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2024/0329 (NLE)
Forslag til

RADETS AFG@RELSE

om delvis suspension af anvendelsen af aftalen mellem Den Europaiske Union og

Georgien om lettelse af udstedelsen af visa

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 77,
stk. 2, litra a), og artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra falgende betragtninger:

1)
)

3)

(4)

()

(6)

Aftalen mellem Den Europziske Union og Georgien om lettelse af udstedelsen af visa
("visumlempelsesaftalen™) tradte i kraft den 1. marts 2011.

Formalet med visumlempelsesaftalen er pa basis af gensidighed at lempe reglerne for
udstedelse af visa til unionsborgere og statsborgere i Georgien til et forventet ophold
pa hgjst 90 dage inden for en periode pa 180 dage. Visumlempelsesaftalen bidrager til
at styrke mellemfolkelige kontakter og deling af verdier, herunder respekt for
menneskerettighederne og de demokratiske principper.

I henhold til visumlempelsesaftalens artikel 14, stk. 5, kan hver af parterne suspendere
hele aftalen eller en del af den, nar hensyn til den offentlige orden, den nationale
sikkerhed eller folkesundheden tilsiger det. Afgarelsen om suspension meddeles den
anden part senest 48 timer fgr dens ikrafttreedelse. Den part, der suspenderer
anvendelsen af visumlempelsesaftalen, underretter omgaende den anden part, nar
grundene til suspensionen ikke laengere bestar.

I 2024 vedtog Georgien loven om gennemsigtighed i udenlandsk indflydelse og
lovgivningspakken om familievaerdier og beskyttelse af mindredrige. Lovgivningen
undergraver det georgiske folks grundleeggende rettigheder, herunder forenings- og
ytringsfriheden, retten til privatlivets fred og retten til at deltage i offentlige
anliggender, og @ger stigmatiseringen og forskelsbehandlingen.

Det Europaiske Rad understregede i sine konklusioner af 27. juni 2024, at loven om
gennemsigtighed i udenlandsk indflydelse udger et tilbageskridt i forhold til de skridt,
der er anfgrt i Kommissionens henstilling om kandidatstatus, og opfordrede Georgiens
myndigheder til at praecisere deres hensigter ved at &ndre den nuverende handlemade,
der bringer Georgiens vej mod EU i fare og de facto ferer til en standsning af
tiltreedelsesprocessen. Det Europaziske Rad bekreftede i sine konklusioner af
17. oktober 2024, at en sadan handlemade bringer Georgiens europziske vej i fare og
de facto standser tiltredelsesprocessen, og opfordrede Georgien til at vedtage
demokratiske, omfattende og holdbare reformer i overensstemmelse med de centrale
principper for europaisk integration.

Den 28. november 2024 meddelte de georgiske myndigheder, at de ikke havde til
hensigt at indlede tiltreedelsesforhandlinger med Den Europeiske Union fer i 2028.
Denne meddelelse udlgste masseprotester i adskillige georgiske byer, som de
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georgiske myndigheder reagerede pa med uforholdsmassig magtanvendelse og
voldelige metoder samt vilkarlige anholdelser og mishandling af demonstranter,
politikere og journalister.

Handlingerne fra Georgiens side er i strid med de grundleeggende principper, som 14 til
grund for visumlempelsesaftalens indgaelse, og strider mod Unionens og dens
medlemsstaters  interesser.  Disse  handlinger er seerligt i strid med
menneskerettighederne og de demokratiske principper og dermed Unionens veardier
og hemmer den stabile udvikling af gkonomiske, humanitere, kulturelle,
videnskabelige og andre forbindelser mellem Unionen og Georgien.

Pa baggrund heraf fremheaevede Kommissionen i sin 7. rapport inden for rammerne af
mekanismen til suspension af visumfritagelsen'® de skridt, som Georgien hurtigst
muligt skal tage for at imgdekomme Kommissionens bekymringer, og bemarkede, at
det overvejes eventuelt at aktivere mekanismen til suspension af visumfritagelsen for
sd vidt angar visse kategorier af personer.

For at beskytte den offentlige orden i medlemsstaterne og i Unionen er det
hensigtsmaessigt og forholdsmaessigt, at medlemsstaterne indferer visumpligt for
georgiske statsborgere, der er i besiddelse af et gyldigt diplomatpas, og som rejser til
Den Europeaeiske Union, da disse personer repraesenterer interesser, der er i strid med
dem, der farte til, at Unionen indgik visumlempelsesaftalen. Anvendelsen af visse
bestemmelser i visumlempelsesaftalen, der fritager georgiske statsborgere med gyldigt
diplomatpas for visumpligten, og som giver lempelser for visse kategorier af georgiske
statsborgere, der som led i udgvelsen af deres hverv ansgger om visum til kortvarigt
ophold, nemlig medlemmer af georgiske delegationer, medlemmer af Georgiens
nationale og regionale regeringer og parlamenter og medlemmer af Georgiens
forfatningsdomstol og hgjesteret, bar suspenderes.

Denne afgarelse udger en udvikling af de bestemmelser i Schengenreglerne, som
Irland ikke deltager i, jf. Radets afgarelse 2002/192/EF!!; Irland deltager derfor ikke i
vedtagelsen af denne afggrelse, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i
Irland.

I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europeaiske Union og til traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne afgarelse, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

| betragtning af den alvorlige situation i Georgien bgr denne afgerelse treede i kraft
hurtigst muligt —

VEDTAGET DENNE AFGZRELSE:

Artikel 1

Anvendelsen af falgende bestemmelser i aftalen mellem Den Europaiske Union og Georgien
om lettelse af udstedelsen af visa suspenderes:
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COM(2024) 571 final.

Radets afgarelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om anmodningen fra Irland om at deltage i visse
bestemmelser i Schengenreglerne (EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).
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artikel 4, stk. 1, litrab), for sd vidt angar medlemmer af Georgiens officielle
delegationer, der efter en officiel indbydelse stilet til Georgien skal deltage i
officielle mader, konsultationer, forhandlinger eller udvekslingsprogrammer samt i
arrangementer afholdt af mellemstatslige organisationer pa medlemsstaternes omrade

artikel 5, stk. 1, litrab), for sa vidt angar medlemmer af Georgiens nationale og
regionale regeringer og af Georgiens forfatningsdomstol og hgjesteret

artikel 5, stk. 1, litra c), for sa vidt angar faste medlemmer af Georgiens officielle
delegationer, der efter en officiel indbydelse stilet til Georgien regelmaessigt skal
deltage i mgader, konsultationer, forhandlinger eller udvekslingsprogrammer samt
arrangementer afholdt af mellemstatslige organisationer pa medlemsstaternes omrade

artikel 5, stk. 2, litraa), for sa vidt angar medlemmer af Georgiens officielle
delegationer, der efter en officiel indbydelse regelmassigt skal deltage i meder,
konsultationer, forhandlinger eller udvekslingsprogrammer samt arrangementer
afholdt af mellemstatslige organisationer pa medlemsstatens omrade

artikel 5, stk. 3, for s& vidt angar de kategorier, der er omhandlet i artikel 5, stk. 2,
litra a)

artikel 6, stk. 3, litra ) og f), for sa vidt angar medlemmer af Georgiens nationale og
regionale regeringer og af Georgiens forfatningsdomstol og hgjesteret og medlemmer
af Georgiens officielle delegationer, der efter en officiel indbydelse stilet til
Georgien, skal deltage 1 mader, konsultationer, forhandlinger eller
udvekslingsprogrammer samt i arrangementer afholdt af mellemstatslige
organisationer pa medlemsstaternes omrade

artikel 10, stk. 1, for sd vidt angar georgiske statsborgere, der er i besiddelse af
gyldigt diplomatpas udstedt af Georgien

artikel 6, stk. 1, for sa vidt angar gebyrer for behandling af visumansggninger for de
kategorier af statsborgere og personer, der er omhandlet i artikel 6, stk. 3, litra c) og
f), og artikel 10, stk. 1

artikel 7 for sa vidt angar de kategorier af statsborgere og personer, der er omhandlet
i artikel 6, stk. 3, litra ¢) og f), og artikel 10, stk. 1.

Artikel 2

Denne afggrelse treeder i kraft pd andendagen efter offentliggerelsen i Den Europeaiske
Unions Tidende.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne

[..]

Formand

10

DA



	1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
	• Forslagets begrundelse og formål
	• Sammenhæng med de gældende regler på samme område
	• Sammenhæng med Unionens politik på andre områder

	2. RETSGRUNDLAG, NÆRHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
	• Retsgrundlag
	• Nærhedsprincippet (for områder, der ikke er omfattet af enekompetence)
	• Proportionalitetsprincippet
	• Valg af instrument

	3. RESULTATER AF EFTERFØLGENDE EVALUERINGER, HØRINGER AF INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
	• Efterfølgende evalueringer/kvalitetskontrol af gældende lovgivning
	• Høringer af interessenter
	• Indhentning og brug af ekspertbistand
	• Konsekvensanalyse
	• Målrettet regulering og forenkling
	• Grundlæggende rettigheder

	4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
	5. ANDRE FORHOLD
	• Planer for gennemførelsen og foranstaltninger til overvågning, evaluering og rapportering
	• Forklarende dokumenter (for direktiver)
	• Nærmere redegørelse for de enkelte bestemmelser i forslaget


