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I. DEN VIGTIGSTE UDVIKLING

Tyve ar efter den starste udvidelse i EU's historie med ti nye medlemsstater er tiltreedelse til
EU fortsat en vigtig drivkraft for langsigtet sikkerhed, fred, stabilitet og velstand i Europa.
Det fremmer fortsat faelles veerdier, herunder demokrati, retsstatsprincippet og respekt for de
grundleeggende rettigheder, samtidig med at det setter skub i den gkonomiske veekst. En
troveerdig udsigt til EU-medlemskab fremmer reformer og er afgerende for at skabe
forsoning. Der blev sat en streg under betydningen af europaisk integration under covid-19-
pandemien, som satte fokus pa Europas indbyrdes forbundethed og behovet for at imgdega
globale udfordringer i fellesskab. De tre ansggninger om medlemskab fra EU's gstlige naboer
i kelvandet pa Ruslands angrebskrig mod Ukraine i 2022 og de efterfglgende afgerelser fra
Det Europziske Rad er yderligere vidnesbyrd om den geopolitiske betydning af EU's
udvidelse.

Den historiske mulighed for at knytte deres fremtid til EU er dben for ti partnere: seks pa
Vestbalkan samt Tyrkiet, Ukraine, Republikken Moldova® og Georgien. Udvidelsesprocessen
er meritbaseret og afhenger af de enkelte partneres fremskridt. Dette kraever beslutsomhed
med hensyn til at gennemfare uigenkaldelige reformer pa alle omrader af EU-retten med
serlig veegt pa grundlaeggende elementer i udvidelsesprocessen — vedrgrende demokrati,
retsstatsprincippet, grundleeggende rettigheder samt en fungerende markedsgkonomi, der er i
stand til at modsta konkurrencepresset i EU, og en offentlig forvaltning, der er i stand til at
gennemfgre EU-lovgivningen. Lande, der velger at tiltreede EU, skal fuldt ud og utvetydigt
tilslutte sig og fremme EU's verdier, herunder tilpasse sig EU's fealles udenrigs- og
sikkerhedspolitik.

Udvidelsesprocessen gik i 2024 ind i en ny fase med ny fremdrift. Efter Det Europaiske
Rads afgerelse fra december 2023 om at indlede forhandlinger med Ukraine og Moldova
blev de farste regeringskonferencer, som var startskuddet til forhandlingerne med begge
lande, afholdt den 25. juni 2024. Efterfelgende indledte Kommissionen de bilaterale
screeningmgader, der nu er i fuld gang. Efter Radets afgerelse om anerkendelse af, at
Montenegro havde opfyldt de forelgbige benchmarks for retsstatskapitlerne, offentliggjorde
regeringskonferencen den 26. juni de afsluttende benchmarks for disse kapitler. Dette banede
ogsa vejen for en forelgbig lukning af forhandlingskapitlerne. Screeningmgderne blev
afsluttet med bade Albanien og Nordmakedonien i slutningen af 2023.
Grundprincipklyngen blev abnet med Albanien den 15. oktober 2024.

| marts 2024 besluttede Det Europaiske Rad at indlede tiltraedelsesforhandlinger med
Bosnien-Hercegovina. Kommissionen blev opfordret til at udarbejde forhandlingsrammen
med henblik pa Radets vedtagelse heraf, sa snart landet har taget alle relevante skridt som
fastsat i Kommissionens henstilling fra oktober 2022. 1 december 2023 tildelte Det
Europziske Rad kandidatstatus til Georgien. Det skal dog bemarkes, at den georgiske
regerings handlinger siden foraret 2024 bringer Georgiens vej mod EU i fare, hvilket reelt vil
standse tiltreedelsesprocessen. Radet er fortsat i feerd med at behandle Kosovos* ansggning
om medlemskab, der blev indgivet i december 2022.

Udvidelsestempoet er blevet koblet sammen med, at der er pustet nyt liv i samarbejdet
med de relevante partnere, iser gennem deres gradvise integration pa EU's indre marked.
Denne integration er en facilitator (og ikke et alternativ) til tiltreedelse, der allerede inden

! | det falgende benavnt "Moldova".
* Denne betegnelse indeberer ingen stillingtagen til Kosovos status og er i overensstemmelse med
UNSCR 1244/1999 og ICJ's udtalelse om Kosovos uafhaengighedserklaring.



tiltreedelsen sikrer handgribelige sociogkonomiske fordele ved EU-medlemskab for de
udvidelseslande, der er klar pa specifikke omrader. For at vise sit engagement i ovennavnte
samarbejde har EU gget sin finansielle statte til partnerlandene betydeligt.

Den 1. marts 2024 tradte Ukrainefaciliteten i kraft?. P4 baggrund af Ruslands omfattende
angrebskrig mod Ukraine statter dette finansieringsinstrument Ukraines bestreebelser pa at
opretholde makrofinansiel stabilitet, fremme genopretningen heraf og stette reformer med
henblik pa fremtidigt EU-medlemskab. Den vil give Ukraine sammenhangende, forudsigelig
og fleksibel stgtte fra 2024 til 2027 pa betingelse af, at landet opfylder de pa forhand aftalte
reformkrav. Faciliteten har modtaget en bevilling pa 50 mia. EUR i tilskud og lan, og dens
gennemfarelse er baseret pa Ukraineplanen — en reform- og investeringsstrategi, som blev
udviklet af landet og godkendt af Radet den 14. maj 2024. Indtil videre® er der udbetalt
12,4 mia. EUR i finansiering fra Ukrainefaciliteten, og der er godkendt 1,4 mia. EUR i
investeringer til finansiering under investeringsrammen, som er en integreret del af
faciliteten.

Kommissionen vedtog veekstplanen for Vestbalkan* i november 2023. Reform- og
vaekstfaciliteten®, som réder over 6 mia. EUR, er et integreret element i vaekstplanen, som
tradte i kraft den 25. maj 2024. Den nye veekstplan har til formal at supplere den gkonomiske
plan og investeringsplanen® for regionen for at hjelpe med at @ge dens gkonomiske
konvergens med EU og fremskynde reformer relateret til de grundleeggende elementer i
tiltreedelsesprocessen. Den indeholder bestemmelser om gradvis integration af regionen i
specifikke omrader af EU's indre marked, forudsat at der sker fremskridt med hensyn til
regional gkonomisk integration og tilpasning til den relevante geeldende EU-ret, samt
etablering af tilstraekkelig administrativ kapacitet og procedurer. P& grundlag af logikken i
NextGenerationEU-initiativet og genopretnings- og resiliensfaciliteten vil reform- og
veakstfaciliteten yderligere tilskynde til centrale sociogkonomiske og udvidelsesrelaterede
reformer, der er aftalt i hver stgttemodtagers skreeddersyede, ambitigse reformdagsorden. Nar
de enkelte trin i reformen og de vasentlige betingelser er opfyldt, vil de finansielle
belgnninger blive frigivet til de nationale budgetter, suppleret med malrettede investeringer i
den grenne og den digitale omstilling, den private sektor og udvikling af menneskelig kapital
gennem investeringsrammen for Vestbalkan.

Gennemfarelsen af veekstplanen og faciliteten er i gang og har fert til en betydelig politisk
mobilisering i regionen i erkendelse af de betydelige fordele, som vakstplanen vil medfere.
Fem af de seks stattemodtagere har indtil videre forelagt deres reformdagsordener, og de blev
godkendt af Kommissionen i oktober 2024. Den tilsvarende forfinansiering forventes at blive
overfgrt, nar faciliteten og laneaftalerne med hver af stettemodtagerne traeeder i kraft, og
betingelserne for forfinansiering er opfyldt.

Kommissionen vedtog i oktober 2024 en serlig veekstplan for Moldova’ for at statte landets
sociogkonomiske reformer, investeringer og tilpasning til den geeldende EU-ret og Unionens
verdier.

Forordning (EU) 2024/792.
Oktober 2024.
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Efter kommissionsformand Ursula von der Leyens udmelding i sin tale om Unionens tilstand
2023 udvidede Kommissionen fra 2024 rapporten om retsstatssituationen til at omfatte visse
udvidelseslande (Albanien, Montenegro, Nordmakedonien og Serbien).

Tyrkiet er et kandidatland og en vigtig partner for EU, der fremhaever EU-tiltreedelse som sit
strategiske mal. Ikke desto mindre har tiltreedelsesforhandlingerne med Tyrkiet veeret stillet i
bero siden 2018 i overensstemmelse med Radets afgerelse. Tyrkiet har ikke vendt den
negative tendens til fortsat forveerring af de demokratiske standarder, der er set i de seneste
ar. EU er fortsat alvorligt bekymret om de grundlaeeggende rettigheder og retsstatsprincippet,
herunder retsvaesenets uafhengighed. Samtidig falges der op pa henstillingerne i den falles
meddelelse om status vedrgrende de politiske, gkonomiske og handelsmaessige forbindelser
mellem EU og Tyrkiet’, og gennemfarelsen af henstillingerne heri skrider frem i
overensstemmelse med Det Europziske Rads konklusioner fra april 2024 pa en gradvis,
proportionel og reversibel made. EU har en strategisk interesse i stabile og sikre forhold i det
gstlige Middelhavsomrade og i udviklingen af samarbejdsbaserede og gensidigt berigende
forbindelser med Tyrkiet. | den forbindelse leegger Den Europziske Union serlig veegt pa
genoptagelse af og fremskridt i forhandlingerne om en lgsning pa Cypernspgrgsmalet med
henblik pa yderligere at styrke samarbejdet mellem EU og Tyrkiet.

Ruslands angrebskrig mod Ukraine har yderligere understreget behovet for enhed og
solidaritet mellem EU og de neermeste partnere og betydningen af tilpasning til den feelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP). Albanien, Montenegro, Nordmakedonien og
Bosnien-Hercegovina naede eller opretholdt fuld tilpasning til FUSP. Det er fortsat en
udfordring at gennemfare sanktioner i Bosnien-Hercegovina. Kosovo fortsatte med at tilpasse
sig ensidigt. Den samlede tilpasningsgrad for Ukraine og Moldova er steget betydeligt.
Serbiens tilpasningsmgnster er stort set uendret, men landet fortsatte samarbejdet med EU
om omgaelse af sanktioner. Serbien forventes som en prioritet at opfylde sit tilsagn og
forbedre sin tilpasning til EU's FUSP, herunder restriktive foranstaltninger, i
overensstemmelse med sin forhandlingsramme, og at undga handlinger og erklaringer, der
strider mod EU's udenrigspolitiske holdninger. Georgiens tilpasningsgrad til FUSP er fortsat
lav, men landet samarbejdede ogsd med EU om bekaempelse af omgaelse af sanktioner.
Tyrkiet gjorde ingen fremskridt med tilpasningen til EU's felles udenrigs- og
sikkerhedspolitik i rapporteringsperioden og havde fortsat en meget lav grad af tilpasning.
Tyrkiet har gennemfart en reekke specifikke foranstaltninger for at standse omgaelsen af EU's
sanktioner mod Rusland gennem sit omrade og ber fortsat samarbejde aktivt med EU om
dette spergsmal.

Topmgderne og mgderne pa hgjt plan med udvidelsespartnerne fortsatte med topmadet
mellem EU og Vestbalkan i december 2023 og det tredje made i det europaiske politiske
feellesskab den 18. juli 2024. Sidstnazvnte samlede ca. 50 europaiske ledere, herunder fra
kandidatlande og potentielle kandidatlande, for at drgfte en falles indsats for fred og
sikkerhed samt energimodstandsdygtighed og migration i Europa.

Il. FORBEREDELSE TIL EN ST@RRE UNION

Udvidelsen er en historisk mulighed bade for de tiltreedende og de nuveerende medlemsstater
og for EU i det hele taget. Der er betydelige sociogkonomiske, politiske og
sikkerhedsmaessige fordele ved en starre og steerkere Union.

8 JOIN(2023) 50.



Et udvidet EU er en bedre garant for politisk stabilitet, sikkerhed og fred pa kontinentet.
Med sit fokus pa de grundleggende elementer i tiltreedelsesprocessen tilskynder EU til
politiske reformer og styrkelse af de demokratiske institutioner og retsstatsprincippet i
kandidatlandene og de potentielle kandidatlande. Det giver mulighed for et bedre samarbejde
om migration og graenseforvaltning, sikkerhed, organiseret kriminalitet, terrorisme og hybride
trusler, hvilket er afggrende for at garantere Schengenomradets integritet og sikkerhed.
Desuden styrker udvidelsen den gensidige forstaelse mellem befolkningerne i Europa som
helhed, hvilket fremmer forsoning og fred.

En starre Union vil veere en steerkere global akter med stgrre geopolitisk gennemslagskratft,
hvilket vil sette den i stand til at spille en endnu vigtigere rolle pa den internationale
scene. Desuden vil et udvidet EU som en vigtigere regional akter ogsa kunne udgve starre
indflydelse i sine nabolande og skabe stabilitet og velstand samt gkonomisk samarbejde
omkring sine ydre granser.

EU's udvidelse vil give bade nuvarende og kommende medlemmer vidtrekkende
sociogkonomiske fordele. Det ggede antal forbrugere pa det indre marked vil give
erhvervslivet betydelige muligheder for at vokse og handle mere frit. Desuden vil nye
markeder abne nye investeringsmuligheder for virksomhederne og skabe en god cirkel til
fremme af veekst i de nuvaerende og fremtidige medlemmers gkonomier.

| det serlige tilfelde med Vestbalkan er regionen omgivet af EU-medlemsstater. Derfor
indebaerer deres tiltreedelse af EU en betydelig forenkling af handels- og
transportordningerne samt gget kontrol af forsyningskaeden for varer med felles
produktstandarder, ingen personlig kontrol i det udvidede Schengenomrade, ingen
toldprocedurer for varer og integration af infrastrukturnet. Denne forenkling vil reducere
logistikomkostningerne betydeligt og kan hjelpe de tiltreedende lande til at blive store
transportknudepunkter. Fri bevagelighed for varer samt landbrugsfedevarer og akvatiske
produkter og andre forbrugerprodukter, der opfylder de kraevede kvalitets- og
sikkerhedsstandarder, vil give forbrugerne adgang til et bredere udvalg af sikre produkter.

Udvidelsen vil bidrage til EU's gkonomis konkurrenceevne og gere den mere egnet til at
tackle globale udfordringer, herunder den grgnne og den digitale omstilling.
Gennemsnitsalderen for befolkningen i de tiltreedende lande er lavere end i EU, og udvidelsen
vil bidrage til at skabe en bredere og yngre arbejdsstyrke. Samtidig vil et endnu teettere
samarbejde og udvekslinger mellem forskere, studerende og virksomheder fgre til en bedre
samling af talent og hjernekraft og udnyttelse af disse aktiver til forskning og innovation og
udvikling af nye teknologier.

Integration af de nye markeder i EU's veerdikader vil yderligere fremme nearshoring. Dertil
kommer, at adgang til og ansvarlig udnyttelse af naturressourcer, herunder rastoffer, i de
potentielle fremtidige medlemsstater vil lette anvendelsen af nye teknologier og
gennemfarelsen af den grenne omstilling pa kontinentet. Desuden sigter partnerskaber om
rastoffer® mod at stgtte udviklingen af nye lokale industrier og job af hgj kvalitet i
partnerlandene under fuld overholdelse af hgje miljgmaessige og sociale standarder, samtidig
med at der tages fuldt ud hensyn til lokalsamfundenes bekymringer. Naturenergirelaterede
ressourcer, herunder vind- og solenergiproduktion, vil bidrage til EU's bestraebelser pa at
skifte til vedvarende energi og sikre energiefterspgrgslen.

9 Efter handlingsplanen om kritiske réastoffer og forordningen om kritiske réastoffer er Kommissionen
begyndt at opbygge en raekke partnerskaber om rastoffer, herunder de aftalememoranda, der blev
undertegnet med Ukraine i 2021 og Serbien i 2024.



Udnyttelse af disse fordele kreever grundig forberedelse i kandidatlandene og de
potentielle kandidater til EU-medlemskab, baseret pa deres fulde og vedvarende politiske
engagement. Det betyder ogsa, at der skal indfares passende sikkerhedsforanstaltninger mod
tilbageskridt i reformer og overgangsmekanismer for at opveje den potentielle virkning af
betydelige huller i den gkonomiske konvergens.

Samtidig kraever udvidelsen interne overvejelser i EU og forberedelse af EU's organer. Den
20. marts vedtog Kommissionen en meddelelse om fgrudvidelsesreformer og gennemgang
af politikker®, som bidrager til de igangvaerende draftelser om de interne reformer, som EU
skal gennemfare. Heri ses pa konsekvenserne af et stgrre EU pa fire centrale omrader —
veerdier,  politikker, budget og forvaltning - og danner grundlag for
fgrudvidelsesgennemgangen af politikker. Sidst, men ikke mindst, bgr udvidelsen ledsages af
malrettede kommunikationstiltag, der har til formal at informere offentligheden om
processen, bade i EU og i kandidatlandene.

I11. UDVIDELSESLANDENE PA VEJ TIL EU

| overensstemmelse med den reviderede metode!! vurderer Kommissionen i konklusionerne
og henstillingerne i denne  meddelelse det overordnede fremskridt i
tiltreedelsesforberedelserne og -forhandlingerne og foreslar vejen frem for hvert af
landene.

Alle forhandlingskapitler med Montenegro er blevet abnet, og tre er forelgbigt lukket. I juni
naede Montenegro en vigtig milepel med den positive vurdering af opfyldelsen af de
forelgbige benchmarks for retsstatskapitlerne. Regeringskonferencen med Montenegro den
26. juni 2024 banede vejen for en forelgbig afslutning af forhandlingskapitlerne.

For Serbien er 22 af 35 forhandlingskapitler abne, og to er forelgbigt afsluttet. Hyppige
valgcyklusser i Serbien har haft en negativ indvirkning pa kontinuiteten og hastigheden af
reformfremskridtene i forbindelse med EU-tiltreedelsen. Ifelge myndighederne er EU-
medlemskab fortsat et strategisk mal. Vejen hen imod abning af yderligere klynger med
Serbien vil navnlig afhenge af fremskridtene og tempoet i retsstatsreformerne og
normaliseringen af forbindelserne med Kosovo.

Albanien og Nordmakedonien har konsekvent givet udtryk for deres politiske engagement i
det strategiske mal om EU-integration og deres ambition om at komme videre i
tiltreedelsesforhandlingerne pa grundlag af fortsatte reformfremskridt. Efter de ferste
regeringskonferencer med de to lande i juli 2022 blev screeningmgderne om alle seks klynger
afsluttet i december 2023. Pa grundlag af Kommissionens screeningrapporter meddelte Radet
i efteraret 2023 hvert land benchmarkene for indledning af forhandlinger om klynge 1
(grundleeggende elementer).

Ved udgangen af 2023 havde Albanien forelagt sine kareplaner for reform af den offentlige
forvaltning og retsstatsprincippet, hvilket gjorde det muligt at abne grundprincipklyngen i
oktober 2024 pa den anden regeringskonference. Albanien forelagde ogsa sin kareplan for de
demokratiske institutioners funktionsmade i september 2024.

10 COM(2024) 146 final.
1 COM(2020) 57 final.



| december 2023 vedtog Nordmakedonien kaereplanerne for retsstatsprincippet og reformen
af den offentlige forvaltning. Vedtagelsen af handlingsplanen for beskyttelse af mindretal er
stadig under behandling.

| mellemtiden forelagde Kommissionen Radet yderligere screeningrapporter om begge lande:
i maj 2024 for klynge 2 — det indre marked og i oktober 2024 for klynge 6 — eksterne
forbindelser og klynge 3 — konkurrenceevne og inklusiv veekst.

| overensstemmelse med Kommissionens henstilling besluttede Det Europaiske Rad i
december 2023 at indlede tiltredelsesforhandlinger med Bosnien-Hercegovina, nar
medlemskabskriterierne er opfyldt i ngdvendig grad. Som det fremgar af Kommissionens
rapport fra marts 2024, havde Bosnien-Hercegovina gjort fremskridt med vedtagelsen af EU-
relaterede reformer og opnaet fuld tilpasning til EU's udenrigspolitik. Udviklingen i
Republika Srpska heemmede dette positive momentum, navnlig med vedtagelsen i april af
serskilte love for en autonome enhed om valg, folkeafstemninger og immunitet, den fortsatte
manglende anerkendelse af forfatningsdomstolens myndighed og afgerelser samt den
fortsatte lgsrivelsesretorik.

| lyset af de resultater, der er opnaet siden 2022, fandt Kommissionen den 22. marts 2024, at
Bosnien-Hercegovina havde opnaet den ngdvendige grad af overholdelse af kriterierne for
medlemskab. Pa grundlag af Kommissionens henstilling besluttede Det Europeiske Rad den
22. marts 2024 at indlede EU-tiltreedelsesforhandlinger med landet. Efter denne afgarelse
afholdt Kommissionen den 24. april 2024 et forste indledende mgde for at forklare den
kommende proces, navnlig screeningen. Reformprocessen gik i std mellem april og oktober
2024. Kommissionen er ved at forberede forhandlingsrammen med henblik pa Radets
vedtagelse, sa snart alle de relevante skridt, der er beskrevet i Kommissionens henstilling fra
oktober 2022, er taget.

Siden den 1. januar 2024 har indehavere af Kosovos biometriske pas kunnet rejse visumfrit
ind i EU, og fra oktober 2024 galder det samme for indehavere af serbiske pas udstedt af det
serbiske koordinationsdirektorat. Kosovo bestreeber sig fortsat pa at gennemfgre EU-
relaterede reformer.

Spandingerne i det nordlige Kosovo fortsatte i kglvandet pa en veebnet bandes voldelige
angreb pa Kosovos politi den 24. september 2023, som var den alvorligste optrapning i de
seneste ar. Andre kriser blev udlgst af problemer med regeringens ekspropriation af jord i
nord, vedtagelse af en centralbankforordning om kontanttransaktioner, der har en negativ
indvirkning pa kosovoserbere og andre mindretalssamfund, politioperationer med henblik pa
at lukke kontorer for institutioner, der drives af Beograd, og som yder bistand til
mindretalssamfund, samt af det fortsatte forbud mod import af varer af serbisk oprindelse, der
har veeret i kraft siden juni 2023, og som i uforholdsmaessig grad pavirker virksomheder i det
kosovoserbiske samfund. Disse spargsmal har yderligere skadet forholdet mellem regeringen
og det kosovoserbiske samfund. EU's foranstaltninger vedrgrende Kosovo, der blev indfert i
2023, forblev i kraft i rapporteringsperioden. Den hgjtstaende repreesentant har henstillet, at
disse foranstaltninger opheeves.

| december 2023 besluttede Det Europaiske Rad at indlede tiltreedelsesforhandlinger med
Ukraine. Efter afslutningen af de fire resterende skridt, som Kommissionen beskrev i sin
henstilling af 8. november 2023, blev den farste regeringskonference afholdt den 25. juni
2024. Pa trods af Ruslands igangveerende angrebskrig fastholdt Ukraine sit sterke
engagement i reformer pa tveaers af mange sektorer. Planen for Ukraine, der blev godkendt i
april 2024 og tjener som en omfattende reformstrategi, bidrog til at styrke de bredere
politiske tilsagn inden for udvidelsesprocessen. Med Ukrainefaciliteten knytter EU fortsat sin



finansielle stgtte til genopretningen sammen med de reformer, der er ngdvendige for at lgfte
Ukraines gkonomi og hjlpe landet pa vej mod tiltreedelse. | de falles sikkerhedsforpligtelser
mellem EU og Ukraine, der blev undertegnet i juni 2024, blev det anfert, at stette til
sikkerhed, modstandsdygtighed og forsvar samt Ukraines EU-tiltreedelsesproces, statte til
reformer, makrofinansiel bistand, humaniter bistand og genopbygningsbistand styrker
hinanden. Ukraine har pa sin side forpligtet sig til fortsat at gennemfare reformer i
overensstemmelse med sin vej mod EU, herunder inden for sikkerheds-, forsvars- og
efterretningssektoren.

Der har veeret betydelige udfordringer som felge af Ruslands angrebskrig mod Ukraine og
hybride aktioner mod Moldova. Moldova har imidlertid fortsat stgt gjort fremskridt pa vejen
mod tiltredelse af EU. | december 2023 besluttede Det Europeaiske Rad at indlede
tiltreedelsesforhandlinger med Moldova. Efter afslutningen af de tre resterende skridt, som
Kommissionen beskrev i sin henstilling af 8. november 2023, blev den forste
regeringskonference afholdt den 25. juni. Kommissionen og Moldova har sammen udarbejdet
en veekstplan, der vil gge statten til relevante reform- og investeringsprioriteter og udvide
visse fordele ved deltagelse i det indre marked. Det moldoviske folk stemte den 20. oktober
2024 ved en folkeafstemning om EU-tiltreedelse og ved preasidentvalget. Forslaget om at
forankre EU-tiltreedelsen i forfatningen blev stottet af 50,38 % af vaelgerne. En anden runde
af praesidentvalget vil blive afholdt den 3. november mellem de to kandidater, der fik flest
stemmer i fgrste runde.

Der blev afholdt oplysende mgder om den geeldende EU-ret med Ukraine og Moldova
mellem februar og maj 2024, og de bilaterale screeningmgder blev indledt i juli, efter at
forhandlingsrammerne blev forelagt for begge lande pa regeringskonferencerne i juni.

Det Europziske Rad gav kandidatstatus til Georgien i december 2023 pa betingelse af, at de
ni skridt, der er fastsat i Kommissionens henstilling af 8. november 2023, blev gennemfart.
Regeringen udarbejdede en szrlig handlingsplan for at gennemfgre de ni trin og gav tilsagn
om at gare fremskridt med EU-relaterede reformer. Fra marts 2024 har der imidlertid veeret
en bekymrende udvikling, der ikke afspejler regeringens erklerede engagement i EU-
tiltreedelsen. Disse omfatter beslutningen om at genoplive loven om gennemsigtighed i
udenlandsk indflydelse og dens vedtagelse den 28. maj samt vedtagelsen den 17. september
af lovgivningspakken om familieverdier og beskyttelse af mindreéarige. Pa grundlag af sine
konklusioner af 27. juni gentog Det Europaiske Rad den 17. oktober 2024 sin alvorlige
bekymring over den georgiske regerings handlemade, som er i strid med de veardier og
principper, som EU bygger pa. Det Europziske Rad mindede om, at dette bringer Georgiens
vej mod EU i fare og reelt standser tiltreedelsesprocessen.

Den 26. oktober stemte den georgiske befolkning ved parlamentsvalget. De forelgbige
resultater af den falles internationale valgobservationsmission, som blev ledet af OSCE's
Kontor for Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder (OSCE/ODIHR), viser
adskillige problemer, der opstod i et anspandt og sterkt polariseret miljg. Svaghederne
omfatter bl.a. de seneste lovgivningsandringer af valgprocessen, hyppige kompromiser om
stemmehemmelighed, proceduremassige uoverensstemmelser, intimidering af og pres pa
veelgere, hvilket pavirkede offentlighedens tillid til processen. Disse forelgbige resultater
bekraefter behovet for en omfattende valgreform, hvilket allerede er blevet papeget i tidligere
centrale anbefalinger.

Tyrkiet er en vigtig partner for EU og et kandidatland, og forbindelserne mellem EU og
Tyrkiet har taget fart i lgbet af det seneste ar. | overensstemmelse med Det Europaiske Rads
konklusioner fra april 2024 har EU genoptaget samarbejdet med Tyrkiet pa en reekke omrader
af faelles interesse. Dette engagement har til formal at fremme arbejdet med henstillingerne i



den felles meddelelse fra 2023 fra Kommissionen og den hgijtstaende repraesentant om de
politiske, gkonomiske og handelsmassige forbindelser mellem EU og Tyrkiet!? pad en
gradvis, proportionel og reversibel made. | lgbet af det seneste ar er der blevet afholdt
dialoger pa hgjt plan om migration og sikkerhed, landbrug, sundhed, forskning og innovation
kombineret med et hgjt niveau af engagement mellem Kommissionen og Tyrkiet. Desuden
blev det farste mede i dialogen pa hgjt plan om handel afholdt i overensstemmelse med
anbefalingerne i den falles meddelelse. Pa grundlag af erklaringen fra EU og Tyrkiet fra
2016 fortsatte det positive samarbejde med de tyrkiske myndigheder om migrationsstyring,
hvilket gav resultater pa trods af udfordringer med gennemfarelsen. Et af de naste skridt bar
veere afholdelsen af det naste made i dialogen pa hgjt plan om migration og sikkerhed. EU
vil fortseette bestreebelserne pa at bygge bro over centrale forskelle og sege samarbejde med
Tyrkiet pa alle gensidigt fordelagtige omrader, herunder toldunionen, migrationsstyring, fred
og sikkerhed, den grgnne og den digitale omstilling, landbrug og udvikling af landdistrikter,
investeringer og konnektivitet. Tyrkiets eget konstruktive engagement vil veere afggrende for
at komme videre med de forskellige samarbejdsomrader, der er udpeget i den felles
meddelelse.

V. DE GRUNDLAGGENDE ELEMENTER | EU-TILTRADELSESPROCESSEN

Retsstatsprincippet, grundleggende rettigheder, de demokratiske institutioners
funktion, reform af den offentlige forvaltning og de gkonomiske kriterier udger “de
grundlzeggende elementer” i EU-tiltreedelsesprocessen.  Troveerdige reformer og
uigenkaldelige resultater for de grundleeggende elementer er afggrende for, at folk kan nyde
lighed for loven og tilstrekkelig beskyttelse af deres grundleggende rettigheder og
frihedsrettigheder. Konsolidering af resultaterne pa disse omrader er afggrende for, at
udvidelseslandene kan sikre fremskridt pa deres respektive vej mod tiltraedelse.
Retssikkerhed og god regeringsfarelse er ogsa grundlaget for at styrke konkurrenceevnen og
skabe betingelserne for udenlandske direkte investeringer, sociogkonomiske fremskridt og
velstand. Stabile institutioner er ogsa afgerende for overholdelsen af den geeldende EU-ret pa
tvaers af alle politikomrader, herunder forvaltning af den betydelige finansielle bistand, som
EU yder. I lgbet af det seneste ar er der iser i Montenegro, Albanien, Moldova og Ukraine
gjort fremskridt med de reformer, der er knyttet til de grundleeggende elementer.

Medtagelsen af nogle udvidelseslande i rapporten om retsstatssituationen fra 2024 (Albanien,
Montenegro, Nordmakedonien og Serbien) stotter gennemferelsen af henstillingerne i
udvidelsespakken, navnlig for sa vidt angar bestraebelserne pa at reformere retssystemerne,
rammerne for bekempelse af korruption, mediepluralisme og -frihed samt
kontrolforanstaltninger, og hjeelper myndighederne med at gere yderligere meningsfulde
fremskridt i tiltreedelsesprocessen, for hvilke de arlige udvidelsesrapporter fortsat vil
indeholde vejledning og henstillinger. Kommissionen vil medtage andre udvidelseslande i
rapporten om retsstatssituationen, nar og hvis de er klar, som anfart af kommissionsformand
von der Leyen i hendes politiske retningslinjer for den naste Europa-Kommission 2024-
2029.

Retsvaesenet og grundlaeggende rettigheder

Nogle landes vedholdende indsats for effektivt at gennemfagre reformer af retsvaesenet og
sikkerhedsgodkendelse har fart til en styrkelse af retsveesenets uafhaengighed og

12 JOIN(2023) 50 final.



ansvarlighed, navnlig i Albanien, Moldova og Ukraine. Bosnien-Hercegovina er ogsa i gang
med forberedelserne pa integritetskontrol af hele retsvaesenet. | de fleste lande var der dog
fortsat trusler mod retsvaesenets uafhengighed. Der geres stadig forsgg pa utilbgrlig politisk
indblanding, hvilket pavirker retsveesenets trovaerdighed i befolkningens gjne. Forbedring af
retsvaesenets kvalitet og effektivitet er fortsat en prioritet. Mange udvidelseslande star ogsa
over for betydelige udfordringer, der pavirker kvaliteten og -effektiviteten af deres
retssystemer: sagsefterslaeb, vanskeligheder med at besztte ledige stillinger og utilstreekkelig
finansiering. Flere udvidelseslande har reformeret deres uddannelsessystem for retsveesenets
aktgrer, men nogle overholder ikke de europziske standarder. Bestrebelserne pa at
digitalisere retssystemet, herunder at etablere eller styrke sagsforvaltnings- og
informationssystemer, forbedre specialiseringen og indfgre garantier mod manipulation, skal
fortsaette for at styrke uafhangigheden og upartiskheden.

Korruption er stadig et problem i bade den offentlige og private sektor i udvidelseslandene.
Bekampelse af korruption er fortsat en prioritet for regeringerne i udvidelseslandene. Risici i
forbindelse med statslig korruption er den vanskeligste udfordring at tackle og kraever hurtige
og beslutsomme reaktioner fra regeringernes side. Demokratisk stabilitet og @konomisk
udvikling pavirkes af korruption pa hgijt niveau og utilberlig pavirkning fra oligarker sammen
med organiserede kriminelle netveerk, der forsgger at infiltrere forskellige sektorer. Pa trods
af visse fremskridt med hensyn til at styrke de retlige og institutionelle ordninger pavirker
korruption fortsat mange omrader lige fra retsvaesenet, den offentlige forvaltning og
offentlige indkeb til gkonomien mere generelt, herunder sarbare sektorer sdsom energi,
sundhed, byggeri og medier. Disse spgrgsmal kraever systemiske og omfattende tilgange
baseret pa et agte politisk engagement og en langsigtet vision om at forbedre
gennemsigtigheden og integriteten. De har ogsa brug for, at strategier til bekempelse af
korruption og risikovurderinger pa tvaers af ngglesektorer gennemfares systematisk.
Desvaerre mangler der effektive systemer til formueangivelse, forebyggelse af
interessekonflikter,  gennemsigtighed med  hensyn  til  reelt ejerskab  og
integritetsforanstaltninger pa tveers af offentlige tjenester. Antikorruptionsagenturer kraever
flere ressourcer, sterkere og uafhengige mandater og frihed fra utilbarlig politisk
indblanding og indflydelse. Der er behov for en starre indsats for effektivt at efterforske og
retsforfglge korruptionssager, navnlig pa hgijt niveau, og for at sikre beslagleggelse og
konfiskation af kriminelle aktiver. Desuden skal der tilstrebes en systemisk tilgang til
afoligarkisering for at fjerne den overdrevne indflydelse, som sarinteresser har pa det
gkonomiske, politiske og offentlige liv. De understgttende rammer for undersggende
journalistik og civilsamfundet bgr forbedres og lgbende beskyttes.

Grundlaeggende rettigheder er i vid udstrekning nedfeldet og beskyttet ved lov i hele
udvidelsesregionen. Landene har ratificeret de vigtigste internationale og europaiske
instrumenter om menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder og taget skridt til
at tilpasse deres lovgivning til den geeldende EU-ret. Der er fortsat mangler i tilpasningen,
navnlig med hensyn til ytringsfrined, ligestilling mellem kennene, ikkeforskelsbehandling,
hadforbrydelser og hadefuld tale, databeskyttelse, misteenktes og tiltaltes proceduremassige
rettigheder i straffesager og rettigheder for ofre for kriminalitet. Love om udenlandske
agenter/indflydelse kraenker menneskerettighederne og de grundlaeggende frihedsrettigheder,
iseer rettigheder som forsamlingsfrihed og ytringsfrihed. Der er ogsa fortsat udfordringer med
hensyn til at sikre effektiv gennemfgrelse af lovgivning og politiske veerktgjer om
grundlzeggende rettigheder og effektiviteten af klagemekanismer. Alle lande skal gge
indsatsen for at falge op pa internationale og europziske overvagningsorganers henstillinger,
herunder om forholdene under frihedsbergvelse. De skal ogsa sikre, at domme afsagt af Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstol handhzaves. | store dele af regionen bestraeber



ombudsmandsinstitutioner og andre uafhangige organer sig pa at udfylde deres rolle med
hensyn til at overvage staternes indsats for at respektere, beskytte og fremme
menneskerettighederne. Der er dog stadig behov for at gge deres funktionelle uafhaengighed
og ressourcer og forbedre opfaglgningen af deres henstillinger.

Ytringsfrihed og mediefrihed og -pluralisme er centrale sgjler i et demokratisk samfund. P&
trods af visse lovgivningsmaessige endringer er mediesektoren i flere lande fortsat preeget af
mediekoncentration og politisk indflydelse. Dette undergraver pluralismen, uafhaengigheden
og kvaliteten af journalistikken og farer til polarisering. Der er gjort en indsats for at
bekaempe intimidering af og vold mod journalister. Der skal etableres en resultatliste for
systematisk opfelgning. Der er en stigning i anvendelsen af strategiske retssager mod
offentligt engagement (SLAPP), der er rettet mod journalister og civilsamfundet i flere lande
i regionen.

Der er vedtaget lovgivning om ikkeforskelsbehandling, men der er stadig behov for en
starre indsats for at bekempe forskelsbehandling, navnlig af lesbiske, basser, biseksuelle,
transpersoner, interkennede og queerpersoner (LGBTIQ), romaer og andre mindretal. Der er
ogsa behov for en indsats for at forhindre en svakkelse af lovgivningen om
ikkeforskelsbehandling og de grundlaeggende rettigheder. | de fleste lande er politikker for
ligestilling mellem kennene og rammer for forebyggelse og bekempelse kgnsbaseret vold
og vold i hjemmet ved at blive opgraderet i overensstemmelse med kravene i
Istanbulkonventionen. Kgnsbaseret vold giver dog stadig anledning til alvorlig bekymring i
mange lande, og stettetjenesterne for voldsofre er fortsat utilstreekkelige og
underfinansierede. Der er ogsa behov for en hurtig indsats for at styrke integrationen af
barnebeskyttelsessystemer og fremskynde afinstitutionaliseringen af bgrn og voksne med
handicap.

Retfeerdighed, frihed og sikkerhed

Fremskridtene med hensyn til retferdighed, frihed og sikkerhed, samarbejdet om
retshandhaevelse og det retlige samarbejde mellem EU og udvidelseslandene udvikler sig
fortsat positivt, men der stadig er udfordringer. Udvidelseslandenes bestrebelser pa at
udvikle en troveerdig resultatliste over proaktiv efterforskning, retsforfglgning og endelig
domfeldelse for organiseret kriminalitet og korruption, navnlig pa hgjt plan, skal
generelt forbedres. Vestbalkan og Tyrkiet er fortsat en kilde til og knudepunkter for
kriminelle aktiviteter og grupper, der ogsa er aktive i EU. Disse lande er vigtige transitsteder
for ofre for menneskehandel, smugling af migranter og smugling af varer, navnlig ulovlig
narkotika og tobak. Organiserede kriminelle grupper fra Vestbalkan er vigtige aktgrer i den
internationale narkotikahandel, der forbinder Vesteuropa med Latinamerika.

Pa trods af den indsats, som partnerne pa Vestbalkan har gjort for at forebygge og bekeempe
misbrug af og ulovlig handel med skydevaben, identificerer EU's medlemsstater stadig denne
region som en vigtig kilde til vaben, der indfgres ulovligt i EU. | den forbindelse er
gennemfarelsen af anden fase af den regionale kareplan for bedre kontrol med handvaben og
lette vaben afggrende.

Organiserede kriminelle grupper fra Ukraine, Moldova og Georgien er aktive inden for
smugling af migranter, menneskehandel, smugling af varer, narkotika- og vabenhandel,
cyberkriminalitet og anden kriminalitet sdsom dokumentfalsk, pa trods af disse landes
bestraebelser pa at bekeempe organiseret kriminalitet.

Told- og grensevagternes operationelle kapacitet og verktgjer er stadig utilstraekkelige til at
handtere disse udfordringer i mange udvidelseslande. Effektiviteten i bekempelsen af
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organiseret kriminalitet varierer fra udvidelsesland til udvidelsesland, men samarbejdet
mellem de retshandheevende myndigheder i EU og i udvidelseslandene er gget.

Kandidatlande og potentielle kandidatlande bgr have fuldt fungerende nationale
Schengenforvaltningssystemer, nar de optages i EU. Dette indebzrer udarbejdelse af en
Schengenhandlingsplan understgattet af funktionel overvagning og opfelgning. Beslutningen
om at afskaffe personkontrollen ved fremtidige feelles indre EU-granser vil veere betinget af,
at yderligere objektive krav, der skal kontrolleres inden for rammerne af
Schengenevalueringsmekanismen, opfyldes.

Kampen mod gkonomisk kriminalitet og hvidvask af penge er utilstreekkelig, og det
samme gelder kapaciteten til inddrivelse af aktiver, herunder beslagleggelse af
kryptoaktiver. De finansielle efterforskningers og de finansielle efterforskningsenheders
kapacitet er utilstreekkelig i mange udvidelseslande. Tilpasningen til og den effektive
gennemforelse af lovgivningen om bekaempelse af hvidvask af penge, finansiering af
terrorisme og inddrivelse af aktiver, herunder oprettelsen af kontorer for inddrivelse af
aktiver og styrkelsen af opsporings- og konfiskationsbefgjelser, er fortsat ujeevn. Der er
behov for en starre indsats for at bekeempe kriminelle netveerks ulovlige fortjeneste, forbedre
gennemsigtigheden af reelt ejerskab og styrke den interinstitutionelle adgang til relevante
databaser og den internationale udveksling af oplysninger, herunder styrkelse af digital
infrastruktur. Tyrkiet har afsluttet sin handlingsplan for at lgse de identificerede strategiske
mangler i forbindelse med bekaempelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme og
er derfor ikke leengere omfattet af Den Finansielle Aktionsgruppes (FATF's) "gra liste".

Terrorisme, voldelig ekstremisme og radikalisering er fortsat en udfordring. Pa
ministerkonferencen om retlige og indre anliggender mellem EU og Vestbalkan, der blev
afholdt i oktober 2023, blev der givet tilsagn om at forny den feelles handlingsplan om
terrorbekempelse for Vestbalkan i lyset af nye trusler, og arbejdet med en ny plan skrider
frem. Udvidelseslandene ber sikre, at terrorhandlinger kriminaliseres og straffes inden for
deres nationale strafferetlige rammer. Der er behov for en sterre indsats for at forebygge
radikalisering, herunder lokale strukturer, radikalisering i fengsler og opfelgning pa
lgsladelsen af terrorister og effektivt bekeempe terrorrelateret og ekstremistisk onlineindhold.

Hybride trusler er fortsat en politisk og sikkerhedsmaessig udfordring for udvidelseslandene,
navnlig for dem, der befinder sig i valgperioder. Disse trusler omfatter udenlandsk
informationsmanipulation og indblanding samt fysiske angreb og cyberangreb, navnlig mod
kritisk infrastruktur. Efter en kraftig stigning efter Ruslands angrebskrig mod Ukraine udger
disse trusler fortsat en betydelig risiko, og EU's statte og samarbejde er blevet styrket.

De demokratiske institutioners funktion

Konsoliderede demokratiske institutioner er afggrende for at sikre stabilitet og en central
sgjle i tiltreedelsesprocessen. Mange udvidelseslande var fortsat pavirket af mistillid og
markant polarisering. Deres parlamenters tilsynsrolle over den udgvende magt var fortsat
svag, hvilket har en negativ indvirkning pa lovgivningsprocessen og hindrer udnaevnelser til
offentlige organer. 1 mange lande kraever valgprocessen fortsat reformer i overensstemmelse
med den udestaende anbefaling fra Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa
(OSCE)/Kontoret for Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder (ODIHR). lkke
desto mindre blev der observeret positiv udvikling i Montenegro og Moldova.

Med hensyn til civilsamfundet er de retlige rammer for foreningsfrined normalt i
overensstemmelse med internationale standarder. | praksis er civilsamfundsorganisationer
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imidlertid ikke altid i stand til at registrere sig og operere frit, og nogle lande har et begraenset
eller vanskeligt miljg.

Reform af den offentlige forvaltning

Henstillinger fremsat i 2023 om reform af den offentlige forvaltning finder fortsat
anvendelse, og de generelle fremskridt er ret begrensede. Den stgrste udfordring vedrarer
den offentlige forvaltnings funktion og forvaltningen af menneskelige ressourcer, herunder
politisering, idet manglen pa reformer fortsat giver anledning til en stor personaleudskiftning.
Dette har generelt pavirket udformningen og gennemfarelsen af reformpolitikker, herunder
under reform- og vekstfaciliteten for Vestbalkan og Ukrainefaciliteten, og er fortsat en
vaesentlig hindring for, at landene kan patage sig forpligtelser i forbindelse med EU-
medlemskab. | Ukraine forsteerkes udfordringerne af konsekvenserne af Ruslands
igangveerende angrebskrig. Der er behov for en stgrre indsats med hensyn til den
institutionelle koordinering af reformen af den offentlige forvaltning og styrkelsen af
tilsynsinstitutionerne for at sikre egentlig ansvarlighed.

For sa vidt angar forvaltning af offentlige finanser, har alle lande etableret en troverdig og
relevant strategisk ramme for reformer af forvaltningen af offentlige finanser, herunder en
mekanisme for lgbende overvagning og koordinering. Bosnien-Hercegovina gennemfgrte for
farste gang en dialog om politikken for forvaltning af offentlige finanser. De vigtigste
udfordringer vedrgrer: i) forvaltning af offentlige investeringer, ii) overvagning af
finanspolitiske risici, iii) forbedring af den finanspolitiske disciplin, iv) sammenkobling af
den strategiske planleegning med de mellemfristede budgetmassige rammer og forbedring af
deres troveerdighed, v) yderligere styrkelse af den offentlige interne finanskontrol og vi)
forbedring af budgetgennemsigtighed.

Det er afggrende, at de nationale statistikmyndigheder leverer palidelige og rettidige officielle
statistikker. En yderligere styrkelse af kapaciteten i nationale statistiske systemer er fortsat
et centralt element i reformprocessen.

Indvandring

EU er fortsat fast besluttet pa at samarbejde og stette Vestbalkan og Tyrkiet ved at anleegge
en samlet tilgang til handtering af irreguleer migration, herunder bekaeempelse af smugling af
migranter og menneskehandel, forbedring af grenseforvaltningen, samarbejde om asyl og
beskyttelse og intensivering af arbejdet med tilbagesendelser. Selv om de irreguleere
migrationsstreamme er faldet pa Vestbalkanruterne, kraever feenomenet konstant arvagenhed,
navnlig den ulovlige aktivitet i netveerk, der er involveret i smugling af migranter og
menneskehandel.

Antallet af ulovlige graensepassager til EU fra Vestbalkan i 2023 faldt med 31 % i forhold til
2022, og den nedadgéende tendens blev mere end fordoblet i forste halvdel af 2024%. |
overensstemmelse med EU-handlingsplanen for Vestbalkan, som blev fremlagt af
Kommissionen i december 2022, fokuserer Kommissionens stgtte til regionen pa
grenseforvaltning, bekempelse af smugling af migranter og menneskehandel, forggelse af
antallet af tilbagesendelser og samarbejde om asyl-, beskyttelses- og modtagelsessystemer
samt opnaelse af tilpasning til EU's visumpolitik, som er et af tilsagnene fra partnerne pa
Vestbalkan i reformdagsordenerne under veaekstplanen. Nye statusaftaler, der ger det muligt
for Det Europeeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning (Frontex) at indsatte yderligere

13 Kilde: Det Europziske Agentur for Graense- og Kystbevogtning (Frontex).
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europaiske graense- og kystvagthold pa Vestbalkan, er blevet forhandlet, undertegnet eller
operationaliseret i rapporteringsperioden. EU's stgtte til Vestbalkan til bekempelse af
smugling af migranter og menneskehandel giver operationelle resultater.

Selv om antallet af irreguleere ankomster fra Tyrkiet til de graeske ger er steget betydeligt i
forhold til 2022, faldt antallet af ankomster fra Tyrkiet til Cypern og Italien betydeligt i 2023.
Kommissionen er i ferd med at gennemfgre EU-handlingsplanen for det wstlige
Middelhavsomrade, der blev vedtaget i oktober 2023. EU statter fortsat Tyrkiets betydelige
indsats som hjem for 3,6 millioner flygtninge, hovedsagelig fra Syrien, og samarbejder med
de tyrkiske myndigheder om at forhindre irreguleer migration. Gennemfgrelsen af
erkleeringen fra EU og Tyrkiet fra marts 2016 og tilbagetagelsesaftalen mellem EU og
Tyrkiet er fortsat afggrende for samarbejdet mellem EU og Tyrkiet.

Ruslands angrebskrig mod Ukraine forarsager fortsat en massiv fordrivelse af befolkningen i
Ukraine og i regionen som helhed. Landene i regionen som helhed huser fortsat ukrainske
flygtninge og har bidraget til beskyttelses- og integrationsindsatsen.

@konomi

| 2023 var sterstedelen af de ti udvidelsesgkonomier kommet pa fode igen efter de store
gkonomiske og sociale udfordringer, de stod over for pa baggrund af Ruslands angrebskrig
mod Ukraine, og udviste betydelig modstandsdygtighed. Pa trods af den fortsatte gdeleeggelse
og det hgje antal civile ofre steg Ukraines BNP med 5,3 % i 2023, hvilket er hgjere end
forventet. | henhold til den nye plan for Ukraine forpligtede landet sig til at gennemfare et
omfattende sat reformer for at opretholde makrogkonomisk stabilitet, fremme
genopretningen og gare fremskridt pa vejen mod EU. | de fleste lande pa Vestbalkan aftog
veeksten i realt BNP, men den var stadig robust — med 6 % i Montenegro, 3,4 % i Albanien,
3,3 % i Kosovo og 2,5 % i Serbien — og mere beskeden med 1,6 % i Bosnien-Hercegovina og
1% i Nordmakedonien. Tyrkiet og Georgien havde ogsa sterke BNP-veakstrater pa
henholdsvis 5,1 % og 7,5 %, mens Moldova begyndte at komme sig efter sin dybe recession i
2022 med en beskeden veekst pa 0,7 %.

Efter at have toppet i 2022 er inflationen faldet pa tvers af alle udvidelseslande, primart
drevet af lavere internationale ravarepriser og en strammere pengepolitik. | Tyrkiet er der
siden midten af 2023 sket et keerkomment skift i retning af mere konventionelle og strammere
gkonomiske politikker. Strukturelle problemstillinger pa arbejdsmarkedet, sdsom den store
kansskeevhed, et misforhold mellem udbudte og efterspurgte kvalifikationer og en hgj andel
af sort arbejde, udger fortsat felles udfordringer, der pavirker erhvervsklimaet,
arbejdsstyrken og den samlede vakst i de ti gkonomier. Styrkelse af den sociale dialog,
herunder arbejdsmarkedets parters kapacitet, er fortsat relevant for at tackle disse
udfordringer.

Det er i stigende grad vigtigt, at alle ti udvidelseslande fremskynder strukturreformer, sa
der kan skabes holdbar vaekst pa mellemlang sigt, og sa der kan opnas fremskridt med hensyn
til at opfylde de to gkonomiske kriterier for EU-medlemskab. Dette kreever, at de sikrer
fungerende markedsgkonomier og viser, at de kan handtere konkurrencepresset og
markedskrafterne i EU. De gkonomiske politikker bgr ogsa statte ambitigse mal i den grgnne
og den digitale omstilling. Gennemfarelse af dekarboniserings- og resilienspolitikker er
fortsat en vaesentlig del af tilpasningen til EU's standarder.
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V. @OKONOMISK OG SOCIAL KONVERGENS OG FREMSKYNDET INTEGRATION

BNP pr. indbygger i Vestbalkan, Ukraine, Moldova og Georgien ligger fortsat pa omkring
eller under 50 % af EU's, og konvergenstempoet er langsomt. Samtidig viser erfaringerne fra
EU's udvidelse i 2004 den positive virkning, som medlemskab af EU's indre marked og
strukturfonde har pa egkonomisk konvergens. Dette understgtter grundlaget for
forbindelserne mellem EU og udvidelseslandene, som fokuserer pa investeringer i
infrastruktur og forbedring af erhvervsklimaet og pa fremme af integrationen i specifikke
dele af EU's indre marked. Dette forfglges gennem serlige instrumenter sasom veakstplanen
for Vestbalkan og associeringsaftalerne, herunder vidtgdende og brede frihandelsomrader
med Ukraine, Moldova og Georgien. En sadan fremskyndet integration skal ledsages af
relevant tilpasning til den geeldende EU-ret og styrkelse af de administrative kapaciteter.

For at sztte yderligere skub i reformerne og Vestbalkans sociogkonomiske konvergens
med EU og for at hjelpe dem med at opfylde kravene til EU-medlemskab vedtog
Kommissionen en veaekstplan for Vestbalkan. Planen har til formal at fremrykke nogle af
fordelene og yderligere reformincitamenter ved EU-medlemskab inden tiltreedelsen. Den
fokuserer pa en gradvis integration af regionens partnere i EU's indre marked selv inden
tiltreedelsen, pa at styrke det regionale gkonomiske samarbejde og pa at mobilisere
strukturreformer pa omraderne retsstatsprincippet, erhvervsklimaet, den gregnne og den
digitale omstilling og udvikling af menneskelig kapital. Disse reformer vil blive belgnnet
gennem reform- og vaekstfaciliteten.

Gennemfarelsen af veekstplanen er i fuld gang, hvilket giver regionen en ny dynamik.
Udsigten til at udnytte visse omrader af EU's indre marked inden tiltreedelsen — betinget af
konkrete fremskridt med vedtagelsen af den relevante den geeldende EU-ret, strukturreformer
og regionalt gkonomisk samarbejde — har bragt regionen taettere sammen pa regelmaessige
minister- og ledermgder®*. Disse mader er helliget gennemfarelsen og afholdes pa skift af
partnerne pa Vestbalkan med deltagelse af EU. De foranstaltninger til fremskyndet
integration, der indtil videre er iveerksat, omfatter ansggninger om at tilslutte sig det feelles
eurobetalingsomrade (SEPA), grenne baner mellem EU og Vestbalkan for at fremskynde
toldbehandlingen af varer ved grenserne, serlige aftaler om overensstemmelsesvurdering og
godkendelse af industriprodukter, udvikling af nationale ID-tegnebgger og en digital ID-
tegnebog pa Balkan, der er interoperabel med de europziske digitale ID-tegnebgger,
kopiering af WiFi4EU-initiativet pa Vestbalkan, integration af regionen i de europziske
digitale innovationsknudepunkter samt samarbejde inden for rammerne af alliancen for
kritiske leegemidler. Albaniens og Montenegros mulighed for at blive medlemmer af SEPA
inden udgangen af 2024, efterfulgt af andre deltagere pa Vestbalkan allerede i 2025, kan
medfare betydelige fordele for disse lande.

Adgangen til EU's indre marked er betinget af, at regionen intensiverer sin indsats inden for
regionalt gkonomisk samarbejde ved at gennemfgre det falles regionale marked.
Vestbalkan har udarbejdet og vedtaget en ambitigs revideret handlingsplan for dette initiativ,
som har et betydeligt potentiale til at skabe yderligere vekst i regionen gennem regional
mobilitet og tiltreekke investeringer pa regionalt plan.

14 Sadanne mgder mellem lederne af de seks lande pd Vestbalkan fandt sted den 21.-22. januar 2024 i
Skopje, den 28.-29. februar i Tirana og den 15.-16. maj i Kotor, hvor det blev aftalt, at Bosnien-
Hercegovina skulle veere vart for det naeste mgde i efterdret 2024. Den 19. september 2024 mgdtes
lederne af de seks lande pa Vestbalkan med kommissionsformand von der Leyen for at drofte
gennemfarelsen af vaekstplanen.
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Vakstplanen indeholder en serlig reform- og vaekstfacilitet pa 6 mia. EUR, som anvendes
bade til at belgnne landene for reelle fremskridt med gennemfarelsen af aftalte ambitigse
reformdagsordener og til at statte centrale investeringer pa de prioriterede omrader gennem
investeringsrammen for Vestbalkan. Kommissionen har vedtaget en afggrelse om
godkendelse af fem reformdagsordener. Gennemfarelsen vil begynde efter undertegnelsen af
faciliteten og laneaftalerne og udbetalingen af forfinansieringen.

Faciliteten supplerer den fartiltreedelsesbistand, der allerede er ydet til Vestbalkan gennem
instrumentet til fortiltreedelsesbistand (IPA 111), med fokus pa administrativ og
institutionel kapacitetsopbygning samt gennemfgrelse af den gkonomiske plan og
investeringsplanen for Vestbalkan fra 2020%, herunder udrulningen af initiativer under
Global Gateway-strategien, der stgtter gkonomisk vakst og den dobbelte grgnne og digitale
omstilling i regionen. Den gkonomiske plan og investeringsplanen forventes at mobilisere
investeringer til en veerdi af op til 30 mia. EUR i regionen, heraf 9 mia. EUR i form af EU-
tilskud. Gennemfarelsen af planen forlgber gnidningslgst, og de hidtil godkendte programmer
forventes at mobilisere op til 17,5 mia. EUR, herunder 5,4 mia. EUR i EU-tilskud til
finansiering af 68 vigtige infrastrukturinvesteringer og sociale investeringer i regionen.
Desuden har 21 garantier, for hvilke der ydes op til 937 mio. EUR i EU-dakning, til formal at
tiltreekke private investeringer for at @ge regionens investeringskapacitet. Instrumentet til
fortiltreedelsesbistand omfatter ogsa stette til programmer for udvikling af landdistrikter
(IPARD) i Albanien, Nordmakedonien, Montenegro, Serbien og Tyrkiet.

Genopbygningen af Ukraine og landets gkonomi med henblik pd at bringe det i
overensstemmelse med EU's fremtidige tiltreedelse kreever ikke blot en stor finansiel indsats,
men ogsa strukturreformer. Med henblik herpa har EU vedtaget Ukrainefaciliteten pa
50 mia. EUR, som har til formal at stgtte landet i forberedelserne til tiltreedelse,
genopbygningen og moderniseringen af infrastrukturen, gennemfarelsen af strukturreformer
og styrkelsen af den administrative kapacitet til at patage sig sine medlemskabsforpligtelser.
Faciliteten tradte i kraft den 1. marts 2024.

Planen for Ukraine, facilitetens farste sgjle, er et vigtigt redskab til at sikre Ukraines
konvergens og gradvise integration i EU. Den ukrainske regering har udformet denne
omfattende plan, som blev godkendt af Kommissionen i april og af Radet i maj. Planen
beskriver 69 reformer og ti investeringer, der deekker 15 omrader (herunder energi, landbrug,
transport, den grgnne og den digitale omstilling, menneskelig kapital, statsejede
virksomheder, erhvervsklimaet, offentlige finanser o0g decentralisering). Disse
foranstaltninger har til formal at styrke Ukraines makrogkonomiske og finansielle
modstandsdygtighed, forbedre regeringsferelsen, gge forvaltningens kapacitet og effektivitet,
forbedre retsvaesenets ansvarlighed og integritet, stgtte udviklingen af den private sektor og
skabe et miljg, der fremmer baeredygtig skonomisk vaekst. Flere reformer forventes at bidrage
til Ukraines bestraebelser pd vejen mod tiltreedelse ved at fremme tilpasningen til den
geeldende EU-ret, navnlig inden for offentlig forvaltning, forvaltning af offentlige finanser,
bekeempelse af hvidvask af penge, offentlige indkeb og transport- og
landbrugsfadevaresektoren.

Facilitetens anden sgjle, investeringsrammen for Ukraine, rader over 9,3 mia. EUR i EU's
finansielle instrumenter og har til formal at tiltreekke offentlige og private investeringer og
mobilisere op til 40 mia. EUR til stgtte for landets genopretning og genopbygning. Der er
allerede afsat 1,4 mia. EUR til at supplere eksisterende investeringsaftaler med flere
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internationale finansielle institutioner med henblik pa at mobilisere konkrete investeringer i
den ukrainske gkonomi. Facilitetens tredje sgjle yder teknisk bistand til den ukrainske
regering med henblik pa at opbygge dens kapacitet, gennemfare de reformer, der er fastsat i
planen, og som er relevante for tiltraeedelsen, og stette civilsamfundet.

EU's vidtgaende og brede frihandelsomrade med Ukraine (DCFTA) har vist sig at vaere et
effektivt instrument til at skabe betingelserne for forbedrede skonomiske og handelsmaessige
forbindelser med henblik pa yderligere at stimulere konvergens. Med DCFTA har EU fuldt
ud liberaliseret importen fra Ukraine for langt stgrstedelen af produkternes vedkommende og
opretholdt toldkontingenter og en mindsteprisordning for kun nogle fa udvalgte
landbrugsprodukter. For at statte Ukraines gkonomi har EU siden 2022 fuldt ud ophavet sine
toldsatser pa alle importerede produkter ved at vedtage midlertidige autonome
handelsforanstaltninger. For at afspejle EU's interessenters bekymringer blev der imidlertid
indfgrt en styrket beskyttelsesmekanisme og en nedbremse for visse felsomme
landbrugssektorer. Andre bestemmelser giver mulighed for en gradvis integration og
fremskynder fordelene ved medlemskab i perioden for tiltreedelsen. Eksempler herpa er
muligheden for at indgd en aftale om overensstemmelsesvurdering og godkendelse af
industrivarer (AOG) eller tilslutte sig "roaming til hjemmetakst"-initiativet.

DCFTA mellem EU og Moldova hjelper Moldova med at forbedre sin gkonomiske og
handelsmassige integration med EU forud for tiltreedelsen. EU har fuldt ud liberaliseret al
import fra Moldova med undtagelse af syv landbrugsprodukter, for hvilke der siden 2022 har
veeret indfgrt autonome handelsforanstaltninger med henblik pa midlertidig liberalisering.
Landet arbejder ogsa hen imod en AOG og mulig adgang til EU's "roaming til hjemmetakst"-
omrade.

Den 10. oktober 2024 vedtog Kommissionen vakstplanen for Moldova, til en veerdi af
1,8 mia. EUR og understettet af en reform- og vakstfacilitet for perioden 2025-2027. Denne
plan har til formal at fremskynde sociogkonomiske og grundleggende reformer, forbedre
Moldovas adgang til Den Europziske Unions indre marked og @ge den finansielle bistand i
lgbet af de naste tre ar. Planen og faciliteten vil tilsammen muliggere og tilskynde til
reformer og de investeringer, der er ngdvendige for at fremskynde tiltreedelsesprocessen.

Gennemfgrelsen af DCFTA-aftalen mellem EU og Georgien fortsetter med at fremme en
tilneermelse af Georgiens retlige rammer til EU's og skaber et dbent miljg for handel og
investeringer mellem de to parter.

Landene og regionen i Det @stlige Partnerskab modtager ogsa bistand under instrumentet for
naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa (NDICI) og
den gkonomiske og investeringsplan®®, som stgtter den granne og den digitale omstilling
samt den gkonomiske veaekst i hele regionen, herunder udrulningen af Global Gateway-
strategien. Gennemfarelsen heraf er accelereret i lgbet af rapporteringsperioden. | oktober
2024 var der inden for rammerne af denne plan mobiliseret i alt 11,6 mia. EUR i offentlige og
private investeringer. Disse investeringer er rettet mod den private sektor og giver
mikrovirksomheder og sma og mellemstore virksomheder adgang til finansiering pa
lempelige vilkar. Derudover er der investeringer i transport og digital og energimaeessig
konnektivitet. Gearede investeringer bidrager vasentligt til partnerlandenes gkonomiske
veekst og danner grundlag for mere integrerede og fremtidssikrede gkonomier.
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Investeringsplatformen for Tyrkiet, der blev lanceret i 2022 under Den Europaiske Fond
for Beeredygtig Udvikling Plus (EFSD+), forventes at mobilisere nasten 2,4 mia. EUR i
investeringer i Tyrkiet pa baggrund af mere end 400 mio. EUR i EU-budgetgarantier.
Investeringsplatformen fremmer investeringer pa omrader af falles interesse sdsom grenne
investeringer og en baredygtig omstilling, vedvarende energi, konnektivitet og digitalisering.
Den indeholder et sterkt seet risikobegraensende instrumenter til at gge EU's og internationale
finansielle institutioners finansielle kapacitet samt stgtte og fremme offentlige og private
investeringer i Tyrkiet. Investeringsplatformen kan ogsa bane vejen for potentielle falles
Team Europe-initiativer med internationale finansielle institutioner.

Desuden ydede EU steerk finansiel stgtte og udviste solidaritet med Tyrkiet som reaktion pa
det gdeleggende jordskeelv i februar 2023. Begge parter samarbejder med succes om at
gennemfare den bistand pa 1 mia. EUR, som EU har givet tilsagn om.

Desuden blev der givet tilsagn om 1 mia. EUR til syriske flygtninge og veertssamfund i
Tyrkiet i 2024.

@konomisk konvergens skal ga hand i hand med social konvergens — baseret pa principperne
i EU's sgjle for sociale rettigheder og den geldende EU-ret pa det sociale omrade. For at opna
dette er det afgerende, at alle udvidelseslande udvikler  velfungerende
arbejdsmarkedsstrukturer og -institutioner, effektive sociale beskyttelsessystemer og en sterk
social dialog.

V1. REGIONALT SAMARBEJDE OG GODE NABOSKABSFORBINDELSER

Gode naboskabsforbindelser og regionalt samarbejde pa Vestbalkan er vasentlige elementer
i stabiliserings- og associeringsprocessen samt i udvidelsesprocessen. Det er fortsat afgerende
at lgse historisk betingede problemer og tvister forbundet med konflikterne i 1990'erne.
Vigtige udestaende bilaterale spgrgsmal er endnu ikke lgst, herunder graensespgrgsmal og
sikring af domstolsadgang for ofrene for krigsforbrydelser, identifikation af de resterende
savnede personer og udarbejdelse af en ngjagtig fortegnelse over tidligere grusomheder pa
regionalt plan.

Regionen opfylder sin ambition om at skabe et felles regionalt marked, der har til formal at
sikre fri beveegelighed for personer, tjenesteydelser, varer og kapital. Dette vil lette
beskeftigelsen og handelen samt toldprocedurerne mellem partnerne. Dette arbejde
koordineres af Det Regionale Samarbejdsrad og den centraleuropzaiske frihandelsaftale
(CEFTA) i samarbejde med Western Balkans 6 Chamber Investment Forum.

Der har veeret fremskridt med gennemfgrelsen af handlingsplanen for det feelles
regionale marked med vedtagelsen af fem mobilitetsaftaler i lgbet af de seneste tre ar. Disse
aftaler vedrarer rejselegitimation, anerkendelse af faglige og akademiske kvalifikationer og
adgang til videregaende uddannelse. Med henblik pa at overvinde langvarige vanskeligheder
blev der truffet en reekke veesentlige beslutninger i Det Blandede CEFTA-Udvalg i oktober
2024, som i hgj grad udvider de potentielle fordele ved kapacitetsmekanismen.

Ved topmgdet i Berlin den 14. oktober 2024 vedtog regionen den anden handlingsplan
for det falles regionale marked for 2025-28. Planen fokuserer pa at uddybe det
eksisterende samarbejde og iveerksatte nye initiativer, navnlig inden for handel, fri
beveegelighed, erhvervsklimaet, menneskelig kapital og den digitale omstilling.
Gennemfarelsen af denne handlingsplan og det overordnede regionale samarbejde vil vere en
afgerende forudseetning for fremskridt med hensyn til at dbne adgangen til specifikke
omrader af EU's indre marked som fastsat i veekstplanen. Gennemfarelsen af bade CEFTA-
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afgarelserne og handlingsplanen indleder en ny fase i etableringen af det felles regionale
marked med handgribelige fordele for borgere og virksomheder i regionen.

Regional konnektivitet forblev hgijt pa dagsordenen gennem samarbejde inden for transport,
energi og digitalisering. Transportfeellesskabet fortsatte med at stette den gradvise
integration af transportsektorerne pa Vestbalkan, i Ukraine, Moldova og Georgien, samtidig
med at fremme transportfacilitering gennem initiativet om grgnne baner med udarbejdelsen af
en kareplan. Det omfatter planer om at modernisere 11 graenseovergange inden for regionen
og mellem regionen og EU for at reducere ventetiden betydeligt og samtidig sikre den
ngdvendige kontrol. Solidaritetsbanerne mellem EU og Ukraine spiller fortsat en vasentlig
rolle med hensyn til at tilvejebringe logistikruter for kritiske handelsstremme mellem
Ukraine, Moldova, EU og resten af verden.

Samarbejde med energifeellesskabets sekretariat fortsatte med de nationale energi- og
klimaplaner (pa trods af forsinkelser i vedtagelsen), understettede gennemfarelsen af 2030-
rammen for energi og klima samt forbedrede energisikkerheden og -effektiviteten og sikrede
fremskridt med integration af energimarkedet med EU. Det er afgerende, at
energifellesskabets kontraherende parter omsetter og gennemfgrer pakken om
elektricitetsintegration og arbejder hen imod en COz-pris svarende til prisen i EU's
emissionshandelssystem for elektricitet senest i 2030.

Pa det digitale omrade fortsatte regionen gennemfgrelsen af sin aftale om roaming til
hjemmetakst fra 2019 og den frivillige aftale mellem fgrende teleoperaterer om at senke
roamingtaksterne med EU, som tradte i kraft den 1. oktober 2023. Ud over tilpasning til den
geldende EU-ret og udrulning af robust, stabil og sikker infrastruktur i overensstemmelse
med EU's verktgjskasse til 5G-cybersikkerhed og omfattende cyberrobuste rammer, er det
ogsa afgerende for regionen at udvikle rammer for digital identitet og digitale offentlige
tjenester. Regionen har forpligtet sig til at oprette nationale digitale ID-tegnebgger og
efterfglgende en digital ID-tegnebog for Balkan inden udgangen af 2027.

Indsatsen for at styrke den menneskelige konnektivitet blandt unge fortsatte gennem det
regionale kontor for ungdomssamarbejde (RYCO). Dette fungerer som en regional
mekanisme, der er i en enestdende position til at fremme regionalt samarbejde samt regional
tillid og forsoning blandt unge i regionen og med EU. | efteraret 2023 indviede
Europakollegiet en afdeling pa Vestbalkan i Tirana, hvilket yderligere vil styrke regionens
uddannelsesmaessige band til EU. Mellemfolkelige kontakter og gode naboskabsforbindelser
fremmes ogsa gennem regionens aktive deltagelse i EU's programmer for uddannelse,
ungdom og idraet, Erasmus+ og Det Europeiske Solidaritetskorps, samt ved inddragelse af
videregdende uddannelsesinstitutioner fra regionen i alliancer mellem Europauniversiteter,
og af de kreative sektorer i programmet Et Kreativt Europa. En vellykket gennemfarelse
af dagsordenen for Vestbalkan vedrgrende innovation, forskning, uddannelse, kultur, unge og
sport fremmer fortsat udviklingen af forskningsinfrastrukturer, videnskabs- og
teknologiparker, fremmer teknologioverfarsel o] indfarelse af
innovationsstatteforanstaltninger og  bidrager dermed  yderligere til  regionens
konkurrenceevne.

Eksisterende bilaterale aftaler, herunder Prespaaftalen mellem Grakenland og
Nordmakedonien og traktaten om venskab, godt naboskab og samarbejde mellem Bulgarien
og Nordmakedonien, skal gennemfgres i god tro af alle parter.

Situationen var fortsat anspaendt mellem Kosovo og Serbien, selv om der var sket fremskridt i
normaliseringen af deres forbindelser. Bemarkelsesvaerdige resultater omfattede
milepelsaftaler, der blev indgaet i Ohrid i februar og marts 2023, forberedende skridt til
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oprettelse af sammenslutningen/fellesskabet af kommuner i Kosovo med serbisk flertal,
fremskridt i energisektoren og tilsagn om at tackle problemer med forsvundne personer.
Meningsfulde fremskridt afhaenger af, at begge parter deltager i den EU-stgttede dialog og
gennemfarer den juridisk bindende aftale om vejen til normalisering og det ledsagende bilag
hertil uden yderligere forsinkelser eller forhandsbetingelser. Normalisering af forbindelserne
er afggrende for begge parters vej mod EU, da de risikerer at ga glip af store muligheder.
Benchmarkene i kapitel 35 i Serbiens tiltreedelsesforhandlinger og dagsordenen for Kosovos
serlige gruppe om normalisering blev ajourfert i maj 2024 for at medtage aftalen om vejen til
normalisering af forbindelserne mellem Kosovo og Serbien og gennemfgrelsesbilaget hertil.

Ruslands angrebskrig mod Ukraine har haft indvirkning pa forbindelserne med landets
bilaterale partnere og nabolande. De ukrainske myndigheder har forsggt at opretholde og
yderligere styrke samarbejdet og de diplomatiske forbindelser med europziske lande og
andre lande, herunder statte til en retfeerdig og varig fred i Ukraine i overensstemmelse med
Ukraines fredsplan.

Ukraines forbindelser med Vestbalkan er generelt blevet bedre, selv om der er divergerende
synspunkter med Serbien og Bosnien-Hercegovinas Republika Srpska-enhed om deres
forbindelser med Rusland. Forbindelserne med Georgien har vaeret under en del pres, navnlig
fordi Georgien ikke har tilpasset sig sanktionerne mod Rusland. Pa trods af Tyrkiets
manglende tilpasning til EU's restriktive foranstaltninger over for Rusland er det fortsat en
partner af strategisk betydning for Ukraine med betydelige bilaterale gkonomiske og
mellemfolkelige band, hvilket fremgar af en bilateral visumfri ordning og en frihandelsaftale,
der blev undertegnet i februar 2022. Tyrkiet har ogsa gjort gentagne bestreebelser pa at
genoplive Sortehavsinitiativet vedrgrende korn, som Rusland afsluttede i juli 2023, og har
veeret en fremtreedende deltager i Ukraines internationale Krimplatform.

Efter Ruslands angrebskrig mod Ukraine intensiverede Moldova samarbejdet med Ukraine
0og Rumanien om humaniteer stette til borgere, der flygter fra Ukraine, energisikkerhed,
transport og konnektivitet. Det bilaterale samarbejde med Ukraine fortsatte med at vokse, og
Moldova udtrykker solidaritet med Ukraine, stemmer for relevante resolutioner fra FN's
Generalforsamling og tilslutter sig en raekke politiske erkleringer i internationale
organisationer, der fordemmer den militeere aggression. Moldova har ogsa i hgjere grad
tilpasset sig EU's restriktive foranstaltninger over for Rusland, selv om landet selv er et mal
for intensiveret russisk pres.

Georgien statter fortsat Ukraines territoriale integritet og suverenitet, herunder gennem
medsponsorering af FN-resolutioner til stgtte for Ukraine. Landet har imidlertid ikke tilpasset
sig EU's restriktive foranstaltninger over for Rusland. Georgien og Tyrkiet nyder godt af et
strategisk partnerskab med kontakter pa hgijt plan, herunder inden for rammerne af et
strategisk samarbejdsrad pa hgijt plan.

Ukraine, Moldova og Georgien deltager ogsa fortsat aktivt i Det @stlige Partnerskab.

Forbindelserne mellem Tyrkiet og Grakenland blev yderligere forbedret i
rapporteringsperioden, hvilket kulminerede i det femte mgde i samarbejdsradet pa hgijt plan i
december 2023, hvor Athenerklzeringen om venskabelige forbindelser og godt naboskab blev
undertegnet mellem de to ledere. Opildnende retorik er nu sjelden. Tyrkiet har ikke deltaget i
ikketilladte boreaktiviteter i det gstlige Middelhav eller flyvninger over graeske ger i Det
FEgeeiske Hav. Der rapporteres stadig om kraenkelser af graesk territorialfarvand, og antallet er
steget i 2024 i forhold til 2023. | april 2024 gav EU udtryk for sit fulde engagement i en
samlet lgsning pa Cypernproblemet inden for rammerne af FN og i overensstemmelse med
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EU's veerdier og hilste udnavnelsen af FN's generalsekreters personlige udsending til Cypern
velkommen.

Tyrkiet fortsatte med at sla til lyd for en tostatslgsning i strid med FN's Sikkerhedsrads
resolutioner. Det er nu af afggrende betydning, at Tyrkiet forpligter sig til og aktivt bidrager
til en retfeerdig, samlet og holdbar lgsning pa Cypernspgrgsmalet inden for rammerne af
FN, som bygger pa en fgderation bestaende af to samfund og to zoner med politisk lighed, og
som er i overensstemmelse med de relevante resolutioner fra FN's Sikkerhedsrad samt i
overensstemmelse med geeldende EU-ret og de principper, som EU bygger pa. Tyrkiet skal
hurtigst muligt opfylde sin forpligtelse til at gennemfere tilleegsprotokollen til
associeringsaftalen mellem EU og Tyrkiet fuldt ud og gare fremskridt med normaliseringen
af forbindelserne med Republikken Cypern. Tyrkiet skal straks ophaeve alle foranstaltninger
og skridt, der er taget med hensyn til Varosha siden oktober 2020, som er i strid med
relevante resolutioner fra FN's Sikkerhedsrad. At fortsatte dialogen i god tro og afholde sig
fra ensidige handlinger, der er i strid med EU's interesser og kreenker folkeretten og EU-
medlemsstaternes suverane rettigheder, er et vaesentligt krav for at sikre et stabilt og sikkert
miljg i det gstlige Middelhavsomrade og udviklingen af et samarbejdshaseret og gensidigt
fordelagtigt forhold mellem EU og Tyrkiet. Tyrkiet forventes entydigt at forpligte sig til at
opretholde gode forbindelser til sine nabolande, overholde internationale aftaler og finde en
fredelig lgsning pa tvister i overensstemmelse med De Forenede Nationers pagt, herunder om
ngdvendigt ved hjelp af Den Internationale Domstol. EU er fortsat fast besluttet pa at
forsvare sine og medlemsstaternes interesser og opretholde regional stabilitet.

Territorialt samarbejde ger det muligt for udvidelseslandene at samarbejde indbyrdes og med
EU's nabomedlemsstater inden for centrale sociale og gkonomiske sektorer.
Greanseoverskridende samarbejdsprogrammer og Interregprogrammer skaber mere specifikt
muligheder for dialog, samarbejde og udvikling pa lokalt forvaltningsniveau med inddragelse
af lokalsamfund, den private sektor og civilsamfundsorganisationer. EU's makroregionale
strategi for det adriatisk-joniske omrade og EU's strategi for Donauomradet har fortsat
fremmet samarbejdet mellem medlemsstaterne og kandidatlandene med henblik pa udvikling,
samhgrighed og mindskelse af forskellene i disse to makroregioner. Strategierne har til
formal at frigere makroregionernes gkonomiske og sociale potentiale, fremme den
administrative kapacitet for forskellige EU-politikker og fremme udviklingsprojekter pa
centrale omrader og yder et afggrende bidrag til forberedelserne af udvidelsen.

P& samme made har den feelles maritime dagsorden lettet dialogen og samarbejdet mellem
medlemsstaterne og kandidatlandene i Sortehavsregionen om emner som miljgbeskyttelse,
forebyggelse og forvaltning af havforurening og baeredygtig udvikling af den bla gkonomi.

VI1l. KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER
l.

1. Tyve ar efter den starste udvidelse af EU med ti nye medlemsstater er tiltreedelse til EU
fortsat en vigtig drivkraft for langsigtet sikkerhed, fred, stabilitet og velstand i Europa.
Den historiske mulighed for at knytte deres fremtid til EU er aben for ti partnere,
herunder de seks pa Vestbalkan samt Tyrkiet, Ukraine, Moldova og Georgien.

2. Udvidelsesprocessen er fortsat meritbaseret og afhanger af de enkelte partneres
fremskridt. Det kreever viljestyrke at gennemfare uigenkaldelige reformer pa alle omrader
af EU-retten med sarlig veegt pa udvidelsesprocessens grundleggende elementer.
Demokrati, retsstatsprincippet og de grundleeggende verdier vil fortsat udgere
hjgrnestenene i EU's udvidelsespolitik. EU-medlemskab er et strategisk valg. Partnerne
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skal fuldt ud og utvetydigt tilslutte sig og fremme EU's veerdier. Tilpasning til EU's
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik er et vigtigere signal end nogensinde om felles
veerdier og strategisk retning i den nye geopolitiske kontekst.

. Der blev pustet nyt liv i udvidelsesprocessen i 2023 og 2024. Grundprincipklyngen blev

abnet med Albanien den 15. oktober 2024. Der blev indledt tiltreedelsesforhandlinger med
Ukraine og Moldova pa den farste regeringskonference i juni 2024. Nu, hvor Montenegro
har opfyldt de forelgbige benchmarks for retsstatskapitlerne, er landet pa vej til at
midlertidigt at kunne lukke yderligere forhandlingskapitler. 1 marts 2024 besluttede Det
Europziske Rad at indlede tiltreedelsesforhandlinger med Bosnien-Hercegovina.
Screeningen af Albanien og Nordmakedonien blev afsluttet i slutningen af 2023. |
december 2023 tildelte Det Europaiske Rad kandidatstatus til Georgien. Efter den kurs,
som den georgiske regering har fulgt siden foraret 2024, har EU-tiltreedelsesprocessen
imidlertid reelt veeret standset. Radet er fortsat i feerd med at behandle Kosovos ansggning
om medlemskab, der blev indgivet i december 2022.

Udvidelsen er en historisk mulighed bade for de tiltreedende og de aktuelle medlemsstater
og for EU i det hele taget. Der er betydelige sociogkonomiske, politiske og
sikkerhedsmeaessige fordele ved en stgrre og sterkere Union. Et udvidet EU er en
bedre garant for politisk stabilitet, sikkerhed og fred pa kontinentet. En stgrre Union vil
veere en sterkere global akter med stgrre geopolitisk gennemslagskraft, hvilket vil
seette den i stand til at spille en endnu vigtigere rolle pa den internationale scene. EU's
udvidelse vil give bade nuverende og kommende EU-medlemmer vidtreekkende
sociogkonomiske fordele. Samtidig kraever udvidelsen interne overvejelser i Unionen og
forberedelse af dens organer og politikker. Den 20. marts vedtog Kommissionen en
meddelelse om fgrudvidelsesreformer og gennemgang af politikker, som bidrager til de
igangveerende drgftelser om de interne reformer, som EU skal gennemfare.
Kommissionen vil fremlegge ferudvidelsesgennemgange af politikker med fokus pa
individuelle sektorer sasom retsstatsprincippet, det indre marked, fodevaresikkerhed,
forsvar og sikkerhed, klima og energi og migration samt social, skonomisk og territorial
konvergens mere generelt.

Udvidelsespartnerne skal forankres i EU gennem gradvis integration, hvilket igen farer
til en fremskyndelse af udvidelsesprocessen. Gradvis integration vil bidrage til de
tekniske forberedelser til EU-medlemskab, fremskynde tilpasningen til den geeldende EU-
ret og lette tiltreedelsesprocessen. Gennemfarelsen af veekstplanen for Vestbalkan vil
gge Vestbalkans gkonomiske konvergens med EU. Den har til formal at fremme nogle af
fordelene og forpligtelserne ved adgang til det indre marked inden EU-tiltreedelsen og
medfarer gget finansiel bistand gennem reform- og vekstfaciliteten for at tilskynde til
reformer pa Vesthalkan. Det er afgerende, at adgangen til EU's indre marked er betinget
af, at regionen intensiverer sin indsats inden for regionalt gkonomisk samarbejde ved at
gennemfare det felles regionale marked bygget pa den seneste positive udvikling. Som
led i vaekstplanen har Kommissionen godkendt reformdagsordenerne for fem partnere pa
Vestbalkan, der fastleegger ambitigse reformer, som de planleegger at gennemfare for at
na facilitetens mal. Kommissionen arbejder sammen med Bosnien-Hercegovina om at
bistd landet med at ferdiggere sin reformdagsorden. For at opretholde Ukraines
konvergens og gradvise integration i EU vil Ukrainefaciliteten yde stotte til Ukraine fra
2024 til 2027 pa grundlag af gennemfarelsen af planen for Ukraine. En serlig veekstplan
for Moldova, som skal statte landets sociogkonomiske reformer og investeringer, blev
vedtaget den 10. oktober 2024.
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6. Gode naboskabsforbindelser og regionalt samarbejde pa Vestbalkan er vasentlige
elementer i stabiliseringen og associeringen samt i udvidelsesprocessen. Det er fortsat
afgerende at lgse historisk betingede problemer og tvister forbundet med konflikterne i
1990'erne. Udestaende bilaterale spargsmal skal stadig lgses, da de navnlig hemmer den
regionale integration og partneres vej mod EU. Normalisering af forbindelserne mellem
Kosovo og Serbien er afggrende for begge parters vej mod EU, idet de risikerer at ga glip
af vigtige muligheder, hvis der ikke sker fremskridt.

7. Tyrkiet er fortsat et kandidatland og en vigtig partner for Den Europziske Union, og
regeringen fremhaver EU-tiltreedelse som sit strategiske mal. Ikke desto mindre har
tiltreedelsesforhandlingerne  med Tyrkiet veeret stillet i bero siden 2018 i
overensstemmelse med Radets afggrelse. De faktiske omstendigheder, der ligger til
grund for denne vurdering, har ikke @ndret sig. Der er stadig alvorlige beteenkeligheder
pa omraderne grundleggende rettigheder og retsstatsprincippet, bl.a. med hensyn til
retsveesenets uafhangighed. Dialogen om retsstatsprincippet og grundlaeggende
rettigheder er fortsat en integreret del af forbindelserne mellem EU og Tyrkiet. Samtidig
arbejdes der pa henstillingerne i den feelles meddelelse om status vedrarende de politiske,
gkonomiske og handelsmassige forbindelser mellem EU og Tyrkiet, og mulighederne for
fornyet engagement undersgges, og gennemfgrelsen skrider frem i overensstemmelse med
Det Europziske Rads konklusioner og pa en gradvis, proportionel og reversibel made.
Den Europaiske Union har en strategisk interesse i stabile og sikre forhold i det gstlige
Middelhavsomrade og i udviklingen af samarbejdshaserede og gensidigt berigende
forbindelser med Tyrkiet.

8. | Montenegro er EU-tiltreedelsesprocessen den vigtigste prioritet for landet og et klart
politisk tilsagn fra myndighedernes side, som generelt afspejles i de politiske
beslutninger. Dette omfatter en fortsat tilpasningsgrad pa 100 % i forhold til EU's falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder sanktioner. Siden regeringen blev dannet i
oktober 2023, har den fungeret i et generelt stabilt politisk miljg med en lavere grad af
polarisering i forhold til de seneste ar. Regeringen fremskyndede i hgj grad
forberedelserne til EU-tiltraedelse, og i juni 2024 bekraftede regeringskonferencen om
tiltreedelsesforhandlingerne med Montenegro, at Montenegro generelt opfyldte de
forelgbige benchmarks for retsstatskapitel 23 og 24, hvilket gav mulighed for midlertidigt
at lukke yderligere kapitler, hvis betingelserne er opfyldt.

Kommissionens vurdering er, at der i overensstemmelse med forhandlingsrammen for
gjeblikket er sikret en overordnet balance mellem pa den ene side fremskridt inden for
kapitlerne om retsstaten og pa den anden side fremskridt i tiltreedelsesforhandlingerne pa
tveers af kapitler. Prioriteten for vejen frem er at fastholde og intensivere bestraebelserne
pa at lgse de udestaende spargsmal. Pa retsstatsomradet vil dette betyde, at der fortsat vil
vere fokus pa de kritiske omrader ytringsfrihed og mediefrihed, bekempelse af
korruption og organiseret kriminalitet samt fremskyndelse og uddybning af reformer
vedrgrende retsveesenets uafhangighed, professionalisme og ansvarlighed. For sa vidt
angar andre kapitler i forhandlingerne skal der straks fokuseres pa at gennemfare vigtige
udestaende EU-relaterede reformer og opfylde de afsluttende benchmarks, navnlig for de
kapitler, der kan afsluttes forelgbigt pa kort sigt. Montenegros regering tilkendegav sit
mal om at afslutte tiltreedelsesforhandlingerne inden udgangen af 2026, og Kommissionen
er rede til at stgtte dette ambitigse mal, begyndende med et forslag om forelgbig lukning
af yderligere kapitler inden udgangen af 2024 og en omfattende dagsorden for 2025, hvis
de relevante betingelser er opfyldt. Med henblik herpa er det afgarende for Montenegro at
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10.

gennemfore den strukturerede og velplanlagte tilgang, der blev udviklet for at fremme
EU's integrationsdagsorden i praksis. En fortsat bred politisk konsensus om centrale
reformer er en ngdvendighed.

| Serbien forsinkede valget i begyndelsen af december 2023 og den efterfglgende
afbrydelse i regeringens og parlamentets funktion tempoet i EU-tiltreedelsesreformerne.
Pa retsstatsomradet fortsatte gennemfarelsen af reformen af retsveesenet. Serbien vedtog
en ny strategi for bekeempelse af korruption og fortsatte med at bidrage til forvaltningen
af blandede migrationsstremme til EU. Fuld gennemfgrelse af den nye medielovgivning
samt yderligere tilpasning til den geldende EU-ret og europziske standarder er endnu
ikke vedtaget og skal sikres. Serbien forpligtede sig til fuldt ud at gennemfgre alle deres
respektive forpligtelser i henhold til aftalen om wvejen til normalisering og
gennemfarelsesbilaget hertil, der blev indgaet i 2023, og alle tidligere aftaler. Serbiens
proces for tilpasning til EU's felles udenrigs- og sikkerhedspolitik forblev stort set
uendret og ber forbedres betydeligt som en prioritet, herunder gennem tilpasning til
restriktive foranstaltninger og erklaeringer om Rusland. Serbien skal afholde sig fra
handlinger og erklearinger, der er i strid med EU's holdninger til udenrigspolitik og andre
strategiske spgrgsmal, og for alvor demonstrere sin strategiske kurs mod EU.

Der er behov for konstant opmarksomhed for at bevare den overordnede balance mellem
pa den ene side fremskridt inden for kapitlerne om retsstatsforhold og normalisering af
forbindelserne med Kosovo og pa den anden side fremskridt i tiltreedelsesforhandlingerne
pa tveers af kapitler. Kommissionen bekrafter sin vurdering for det tredje ar af, at Serbien
har opfyldt benchmarkene for abning af klynge 3 (konkurrenceevne og inklusiv vaekst).

Serbiens fremskridt med hensyn til retsstatsprincippet og normaliseringen af
forbindelserne  med Kosovo vil fortsat veere afgerende for, hvor hurtigt
tiltreedelsesforhandlingerne overordnet set skrider fremad. |1 de kommende ar forventes
Serbien generelt at ggre mere for at fa gennemfart de reformer, der vedrgrer EU-
tiltreedelsen, med serligt fokus pa de forelgbige benchmarks for retsstatsprincippet og pa
at sikre et gunstigt miljg for civilsamfundet og medierne samt at gare en troveerdig indsats
for at sette en stopper for desinformation og udenlandsk informationsmanipulation. Med
hensyn til dialogen forventes Serbien at opfylde sine forpligtelser i henhold til aftalen om
vejen til normalisering og gennemfgrelsesbilaget hertil samt alle tidligere dialogaftaler.

| Albanien har myndighederne konsekvent givet udtryk for deres faste politiske
engagement i EU-integration som landets vigtigste strategiske prioritet og har fastholdt et
hgjt ambitionsniveau for de videre tiltreedelsesforhandlinger. Albanien har fortsat gjort
fremskridt med reformer under grundprincipklyngen, navnlig med hensyn til den
omfattende reform af retsveesenet og screeningprocessen, hvis afslutning i farste instans
er nzrt forestaende, gennem gode resultater i korruptionshekeempelsessager og ved at gge
sin kapacitet inden for finansiel efterforskning af organiseret kriminalitet. Albaniens
aktive engagement i lgbet af sin mandatperiode som ikkepermanent medlem af FN's
Sikkerhedsrad indtil udgangen af 2023 samt dets resultater med hensyn til fuld tilpasning
til EU's feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik vidner om landets strategiske valg af EU-
tiltreedelse og rolle som en palidelig international partner.

Efter den farste regeringskonference om tiltreedelsesforhandlingerne i juli 2022 blev der
afholdt screeningmgader for alle seks klynger af den geeldende EU-ret i november 2023.
Ved udgangen af 2023 forelagde Kommissionen Radet rapporten om vurdering af
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11.

12.

indledende benchmarks, hvori den konkluderede, at Albanien havde opfyldt kravene for
at indlede forhandlinger om grundprincipklyngen. Kommissionen glaeder sig over
indledningen af forhandlingerne om  grundprincipklyngen pd den anden
regeringskonference, der blev afholdt den 15. oktober, og som markerede et afggrende
gjeblik pd wvejen mod tiltredelse. Kommissionen stgtter ogsa indledningen af
forhandlinger om klynge 6 — Eksterne forbindelser mod slutningen af aret, hvis den
positive tendens fortsetter. Den albanske regering tilkendegav sit mal om at afslutte
tiltreedelsesforhandlingerne inden udgangen af 2027, og Kommissionen er rede til at statte
dette ambitigse mal. I den forbindelse er det afggrende, at myndighederne sztter tempoet
for EU-orienterede reformer op. Det gaelder navnlig reformerne om retsstatsprincippet, sa
resultaterne inden for retshandhavelse kan konsolideres, om effektiv bekaempelse af
korruption og organiseret kriminalitet og om fremme af grundleeggende rettigheder, bl.a.
retten til mediefrihed, ejendomsretten og mindretals rettigheder.

Nordmakedonien har konsekvent givet udtryk for sit politiske engagement i det
strategiske mal om EU-integration og fastholdt et hgjt ambitionsniveau for de videre
tiltreedelsesforhandlinger. Nordmakedonien skal blive ved med at opna resultater med
gennemforelsen af EU-relaterede reformer, isser under grundprincipklyngen og navnlig
med hensyn til retsveesenet og bekempelsen af korruption og organiseret kriminalitet.
Tilliden til retssystemet skal styrkes. Korruption bar bekeempes med uformindsket styrke,
herunder gennem solide resultater i forbindelse med efterforskning, retsforfalgning og
endelig domfaeldelse i sager pa hgjt plan. Nordmakedonien var i 2023 aktivt engageret
som formand for Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE). Landet
fortsatte med fuldt ud at tilpasse sig EU's feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Nordmakedonien har endnu ikke vedtaget relevante forfatningsaendringer med henblik pa
i forfatningen at medtage borgere, der bor inden for statens graenser, og som er en del af
andre folk, sdsom bulgarere!’, hvilket landet har forpligtet sig til at iveerksette og opna.
Nordmakedonien er et godt eksempel pa et multietnisk samfund. Bilaterale aftaler med
nabolande skal gennemferes i god tro af alle parter, herunder Prespaaftalen mellem
Graekenland og Nordmakedonien og traktaten om venskabelige forbindelser, godt
naboskab og samarbejde mellem Bulgarien og Nordmakedonien. Efter den forste
regeringskonference om tiltreedelsesforhandlingerne i juli 2022 blev der afholdt
screeningmeder for alle seks klynger af den geeldende EU-ret i december 2023.
Kommissionen ser frem til en hurtig og beslutsom opfglgning pa screeningrapporten om
grundprincipklyngen, herunder med hensyn til landets kereplaner i overensstemmelse
med forhandlingsrammen, med henblik pa at abne den farste klynge sa hurtigt som
muligt, og nar de relevante betingelser er opfyldt. Det er afggrende, at myndighederne
yderligere intensiverer tempoet i de EU-relaterede reformer. Nordmakedonien bgr tage de
ngdvendige skridt til at gere fremskridt i tiltreedelsesforhandlingerne og effektivt
gennemfgre EU-relaterede reformer, navnlig vedrgrende retsstatsprincippet, retsvaesenet
0g bekaempelse af korruption.

Bosnien-Hercegovina opnaede handgribelige resultater, som blev rapporteret af
Kommissionen i marts 2024. Migrationsstyringen blev fortsat forbedret. Landet opnaede
og opretholdt fuld tilpasning til EU's feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Lovgivningen
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13.

om retsvaesenets integritet, bekeempelse af hvidvask af penge og interessekonflikter blev
vedtaget mellem november 2023 og marts 2024. Den seneste udvikling har dog heemmet
dette positive momentum. Landet er ngdt til at fortseette med beslutsomme skridt for at
afslutte vigtige reformer i overensstemmelse med EU's regler og standarder. Dette
omfatter vedtagelsen af loven om domstole, loven om det gverste domstols- og
anklagerad, loven om beskyttelse af personoplysninger og loven om gransekontrol.
Bosnien-Hercegovina forventes hurtigst muligt at afslutte de igangverende forfatnings-
og valgreformer. Separatistiske handlinger, der underminerer landets enhed, suveranitet,
territoriale integritet, forfatningsmassige orden og folkeretlige retssubjektivitet,
underminerer fremskridtene i EU-tiltreedelsesprocessen.

Som fastsat af Det Europeziske Rad i sin afgerelse fra marts 2024 om at indlede
tiltreedelsesforhandlinger, er Kommissionen ved at forberede forhandlingsrammen med
henblik pd Radets vedtagelse, sd snart alle de relevante skridt, der er beskrevet i
Kommissionens henstilling fra oktober 2022, er taget.

Kommissionen er klar til at planleegge de oplysende mgder om den geeldende EU-ret med
Bosnien-Hercegovina. For at kunne tale med én stemme under de kommende EU-
tiltreedelsesforhandlinger skal Bosnien-Hercegovina udpege en chefforhandler og et team.
| henhold til stabiliserings- og associeringsaftalen er Bosnien-Hercegovina ogsa forpligtet
til at udarbejde en national plan for vedtagelsen af den geaeldende EU-ret. Boshien-
Hercegovina skal ogsa udpege den nationale IPA-koordinator.

For at ggre fremskridt pa sin vej mod tiltredelse forventes Bosnien-Hercegovina at tage
alle de relevante skridt, der er fastsat i Kommissionens henstilling fra oktober 2022.
Kommissionen er rede til at hjelpe Bosnien-Hercegovina med at lgse alle de problemer,
der er identificeret i Kommissionens udtalelse om landets ansggning om medlemskab
inden for rammerne af de kommende tiltredelsesforhandlinger.

Kosovos myndigheder var fortsat fast besluttet pa at ga den europaiske vej. Kosovo
indgav en ansggning om EU-medlemskab i december 2022. Kommissionen er stadig klar
til at udarbejde en udtalelse om Kosovos ansggning om medlemskab, sa snart Radet
anmoder herom. Der blev konstateret fremskridt med bekempelsen af organiseret
kriminalitet, og erhvervsklimaet blev bedre. Visumliberaliseringen for Kosovo tradte i
kraft den 1. januar 2024.

Spandingerne i det nordlige Kosovo fortsatte i kglvandet pa en veebnet kosovoserbisk
bandes voldelige angreb pa Kosovos politi i september 2023, som var den alvorligste
optrapning i de seneste ar. Flere ukoordinerede tiltag fra Kosovos side har yderligere
skadet forholdet mellem regeringen og det kosovoserbiske samfund. EU's foranstaltninger
vedrgrende Kosovo forblev i kraft i rapporteringsperioden. | overensstemmelse med den
hgjtstaende repraesentants erklering af 3. juni 2023 pa EU's vegne har EU gennemfart
reversible foranstaltninger over for Kosovo. Den hgijtstaende repreesentant har henstillet,
at disse foranstaltninger ophaves. Kosovo forpligtede sig til fuldt ud at gennemfare alle
deres respektive forpligtelser i henhold til aftalen om vejen til normalisering og
gennemfarelsesbilaget hertil, der blev indgaet i 2023, og alle tidligere aftaler.

Kosovo skal gge sine bestraebelser pa at styrke retsstatsprincippet og den offentlige
forvaltning og beskytte ytringsfrineden. Regeringen ber arbejde pa at skabe politisk stgtte
pa tveers af partierne for at gennemfere EU-relaterede reformer mere effektivt. Kosovo
bar gennemfgre aftalen om vejen til normalisering og bilaget hertil og alle tidligere aftaler
uden yderligere forsinkelser eller forhandsbetingelser.
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14. Tyrkiet er et kandidatland og en vigtig partner for EU. Den Europeiske Union har en

15.

strategisk interesse i stabile og sikre forhold i det gstlige Middelhavsomrade og i
udviklingen af samarbejdsbaserede og gensidigt berigende forbindelser med Tyrkiet.
Deeskalering af hensyn til den regionale stabilitet i det gstlige Middelhavsomrade og
fremme af gode naboskabsforbindelser ber opretholdes. | overensstemmelse med
henstillingerne i den feelles meddelelse fra november 2023 om status for de politiske,
gkonomiske og handelsmassige forbindelser mellem EU og Tyrkiet og retningslinjerne
fra Det Europziske Rad fra april 2024 var forbindelserne med Tyrkiet praeget af et
gradvist fornyet engagement, og der blev taget konkrete skridt i retning af konstruktive
udvekslinger om spgrgsmal af felles interesse. Samarbejdet pa hgjt plan fortsatte, og der
blev indledt en ny dialog pa hgjt plan om handel, hvilket bekrafter de fremskridt, der er
gjort pa dette omrade. Tyrkiet er en vigtig regional aktgr pa det udenrigspolitiske omrade,
som er et vigtigt element i forbindelserne mellem EU og Tyrkiet, selv om der fortsat er
forskellige holdninger til visse udenrigspolitiske spargsmal. Tyrkiets meget lave
tilpasningsgrad til den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik fortsatte med at falde. Tyrkiet
gennemfarte en raekke specifikke foranstaltninger for at standse omgaelsen af EU's
sanktioner mod Rusland gennem sit omrade og ber samarbejde endnu mere aktivt med
EU om omgaelse af sanktioner. Der bgr fortsat anvendes en gradvis, proportional og
reversibel tilgang til centrale samarbejdsomrader. Tyrkiets egen konstruktive indsats bar
opretholdes, og EU's bekymringer bar imgdekommes.

Der er stadig alvorlige betenkeligheder pa omraderne grundleggende rettigheder og
retsstatsprincippet, bl.a.  med  hensyn il retsveesenets  uafhaengighed.
Tiltreedelsesforhandlingerne med Tyrkiet har vaeret i bero siden 2018 i overensstemmelse
med Det Europziske Rads afggrelse.

Tyrkiet forventes aktivt at stgtte forhandlingerne om en retferdig, samlet og holdbar
lgsning pd Cypernspgrgsmalet inden for rammerne af FN i overensstemmelse med de
relevante resolutioner fra FN's Sikkerhedsrad og i overensstemmelse med de principper,
som EU bygger pa, og den geldende EU-ret. Det er vigtigt, at Tyrkiet bekrafter sit
tilsagn om at deltage i de FN-ledede forhandlinger om en lgsning vedrgrende Cypern i
overensstemmelse med de relevante resolutioner fra FN's Sikkerhedsrad, herunder de
eksterne aspekter heraf. Tyrkiet skal ogsa opfylde sin forpligtelse til at sikre fuld og
ikkediskriminerende gennemfarelse af tillegsprotokollen til associeringsaftalen mellem
EU og Tyrkiet.

Ukraine har gennemfart alle de udestaende skridt, der blev identificeret i Kommissionens
udtalelse fra 2022. Indledningen af tiltreedelsesforhandlinger med Ukraine har veeret en
vigtig anerkendelse af Ukraines vilje til at gennemfgre reformer med henblik pa et EU-
medlemskab pa trods af Ukraines igangverende angrebskrig. Ukraine fortsatte med at
fremme integritet og meritokrati i retssystemet samt med at styrke den institutionelle
ramme for bekempelse af korruption og opbygge en resultattavle for handhaevelse i
korruptionssager pa hgjt plan. Ukraine har ogsa revideret sin lovgivning om beskyttelse af
rettighederne for personer, der tilhgrer nationale mindretal. De begrensninger af de
grundleggende rettigheder, der er forbundet med undtagelsestilstanden, er generelt
forholdsmaessige. Myndighederne gjorde ogsa fremskridt med gennemfarelsen af vigtige
reformer som led i planen for Ukraine.
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Trods fremskridt med hensyn til grundleeggende reformer er der behov for en yderligere
indsats. Ukraine bar fortsat fokusere pa yderligere at opbygge en troveerdig resultattavle
for handhzavelse i korruptionssager pa hgjt plan for at bekeempe systemisk korruption i de
fleste relevante sektorer og institutioner og konsolidere integritet, professionalisme og
effektivitet i retsvaesenet og i retshandheaevelsessektoren og samtidig intensivere
bekeempelsen af organiseret kriminalitet. Beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder
skal styrkes yderligere, gennemfgrelsen af den &ndrede lovgivning om beskyttelse af
rettighederne for personer, der tilhgrer nationale mindretal, skal fortseettes i teet
samarbejde med reprasentanter for nationale mindretal, og der bgr seettes skub i reformen
af den offentlige forvaltning og decentraliseringsreformen. Foranstaltninger til stotte for
reparation og genopbygning af infrastruktur vil veere afggrende for en fuldstendig
genopretning af gkonomien, navnlig i energisektoren, som skal decentraliseres yderligere
med en forbedret forvaltning. Efter den farste regeringskonference i juni 2024 forlgber
den analytiske gennemgang af geeldende EU-ret (screeningen) gnidningslast. Efter
Ukraines ratificering af Romstatutten for Den Internationale Straffedomstol ber der tages
yderligere skridt til at sikre fuld tilpasning af landets nationale lovgivning. Den stadige
udvikling i Ukraines tilpasning til EU's falles udenrigs- og sikkerhedspolitiske
holdninger og restriktive foranstaltninger er et klart tegn pa politisk engagement og bar
fortseette. Sa snart det er muligt i 2025, og forudsat at Ukraine opfylder alle betingelserne,
ser Kommissionen frem til at indlede forhandlinger om klyngerne, idet der leegges ud med
grundprincipklyngen.

Befolkningen i Moldova stemte den 20. oktober 2024 ved en forfatningsafstemning om
EU-tiltreedelse og i ferste runde af preesidentvalget. Forslaget om at forankre EU-
tiltreedelsen i forfatningen blev stattet af 50,38 % af veelgerne. Moldova har gennemfart
alle de udestaende skridt, der blev identificeret i Kommissionens udtalelse fra 2022.
Indledningen af tiltraeedelsesforhandlinger har veeret en vigtig anerkendelse af Moldovas
vilje til at gennemfare reformer med henblik pa et EU-medlemskab pa trods af Ruslands
konstante indblanding og konsekvenserne af Ruslands angrebskrig mod Ukraine.
Moldova fortsatte med at tilpasse sig EU's feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Moldova
fortseetter gennemforelsen af en omfattende reform af retsveesenet. Den igangvarende
screening og udnavnelserne til ledende stillinger inden for retsveesenet og
anklagemyndigheden ber afsluttes i gennemsigtige og meritbaserede procedurer.
Yderligere konsolidering af institutioner til bekaempelse af korruption, proaktive og
effektive efterforskninger og domfaeldelser til bekeempelse af korruption pa alle niveauer
vil understgtte opbygningen af solide resultattavler.

Moldova fortsatte indsatsen for afoligarkisering og iverksatte efterforskning og
retsforfglgning af ulovlige finansielle stramme og bestikkelse af veelgere. Samarbejdet
med europaiske og internationale agenturer om bekaempelse af internationale kriminelle
netveerk bar fortsette og styrkes yderligere. Der er behov for en yderligere indsats for at
gennemfgre afoligarkiseringsplanen, herunder ved at styrke de offentlige mediers
uafhaengighed og @ge gennemsigtigheden med hensyn til medieejerskab. Moldova gar
videre med reformen af den offentlige forvaltning, som skal gennemfgres i samrad med
civilsamfundet for at fastholde en positiv kurs.

Fremskridt vil kraeve konsolidering af reformer, der fokuserer pa, at institutionerne
fungerer effektivt inden for deres udpegede roller og kompetencer, samt handhavelse af
gennemsigtige og standardiserede udnavnelses- og afskedigelsesprocedurer. | forbindelse
med Moldovas veakstplan vil der vaere behov for fortsatte reformer med henblik pa EU-
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17.

medlemsskab og gkonomiske reformer for at @ge konvergensen med EU og integrationen
i det indre marked. Efter den farste regeringskonference i juni 2024 forlgber den
analytiske gennemgang af geeldende EU-ret (screeningen) gnidningslgst. Sa snart det er
muligt i 2025, og forudsat at Moldova opfylder alle betingelserne, ser Kommissionen
frem til at indlede forhandlinger om Kklyngerne, idet der lsegges ud med
grundprincipklyngen.

Tildeling af kandidatstatus til Georgien i december 2023 er ikke blevet fulgt op af et
tilstreekkeligt politisk tilsagn fra myndighedernes side om at gennemfare de reformer, der
er ngdvendige for landets fremskridt pa vejen mod EU.

Tveertimod har en betydelig negativ udvikling, herunder vedtagelsen af loven om
gennemsigtighed i udenlandsk indflydelse og lovgivningspakken om "familieveerdier og
beskyttelse af mindrearige" samt sterke EU-fjendtlige fortellinger fra georgiske
embedsmand i alvorlig grad pavirket Georgiens kurs mod EU. Som fglge heraf er
Georgiens tiltreedelsesproces reelt blevet standset. Georgien har ogsa gjort ubetydelige
fremskridt med gennemfgrelsen af de ni trin, der er fastsat i Kommissionens
udvidelsesmeddelelse fra 2023.

Den 26. oktober stemte den georgiske befolkning ved parlamentsvalget. De forelgbige
resultater af den feelles internationale valgobservationsmission, som blev ledet af OSCE's
Kontor for Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder (OSCE/ODIHR), viser
adskillige problemer, der opstod i et anspandt og sterkt polariseret miljg. Svaghederne
omfatter bl.a. de seneste lovgivningsandringer af valgprocessen, hyppige kompromiser
om stemmehemmelighed, proceduremassige uoverensstemmelser, intimidering af og pres
pa velgere, hvilket pavirkede offentlighedens tillid til processen. Disse forelgbige
resultater bekrafter behovet for en omfattende valgreform, hvilket allerede er blevet
papeget i tidligere centrale anbefalinger. Anbefalingerne i den endelige OSCE/ODIHR-
rapport bgr gennemfares sa hurtigt som muligt.

Det er nu afgarende at fare en konstruktiv og inkluderende dialog pa tveers af det politiske
spektrum. EU opfordrer i overensstemmelse med Det Europaiske Rads konklusioner af
17. oktober Georgien til at vedtage demokratiske, omfattende og baeredygtige reformer i
overensstemmelse med de centrale principper for europaisk integration.

Georgien er ngdt til at genoptage gennemfarelsen af de ni trin som en prioritet. Desuden
bgr Georgien ophave loven om gennemsigtighed i udenlandsk indflydelse og
lovgivningspakken om "familieveerdier og beskyttelse af mindrearige" og afsta fra andre
aktiviteter, der undergraver retsstatsprincippet og de grundleggende rettigheder, som
fortsat er en integreret del af forbindelserne mellem EU og Georgien. Georgien bar ogsa
genoptage bestraebelserne pa at opna ligestilling mellem kennene. Georgiens tilpasning til
EU's feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik er fortsat lav, og selv om Georgien har gjort en
indsats for at begraense omgaelsen af sanktioner via sit omrade, har det ikke tilpasset sig
EU's sanktionspakker mod Rusland og Belarus.

Desuden skal myndighederne holde op med at sprede desinformation mod EU's verdier
0g i stedet intensivere indsatsen for at bekeempe desinformation og fjendtlig politisk
retorik. Myndighederne skal sikre, at angreb pa medieforetagender, oppositionspartier og
civilsamfundsaktivister efterforskes ordentligt, og at der skabes gunstige rammer for
deres arbejde. Der skal tages omfattende og meningsfulde skridt til at reformere
retsstatsprincippet, bekempe korruption pa hgijt plan og fjerne oligarkisk indflydelse,
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hvilket giver tilstreekkelig offentlig og parlamentarisk kontrol med de retshandhavende
myndigheders arbejde og garanterer de offentlige institutioners uafhaengighed.

EU er fortsat fast besluttet pd at uddybe partnerskabet med Georgien yderligere i
overensstemmelse med forhabningerne hos et stort flertal af den georgiske befolkning.
Medmindre Georgien a&ndrer den nuverende kurs, som bringer landets vej mod EU i fare,
og viser en handgribelig indsats for at lgse de udestaende problemer og gennemfgre
vigtige reformer, vil Kommissionen ikke vere i stand til at overveje at anbefale, at der
indledes forhandlinger med Georgien.

VIII. BILAG

1. Indikatorer for tredjeparter vedrgrende status for demokrati, god regeringsfarelse
og retsstatsprincippet i kandidatlande og potentielle kandidatlande

2. Statistiske oplysninger
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