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1. Resumé

Kommissionen har den 11. februar 2025 fremlagt en meddelelse om "V ejen til den neste fler-
arige finansielle ramme’. Meddelelsen identificerer en rakke hovedudfordringer, som det fremti-
dige EU-budget skal adressere, og opstiller malsatninger og rammer for Kommissionens kom-
mende forslag om en ny flerarig finansiel ramme. EU'’s fremtidige budget skal ifolge Kommissio-
nen veere mere fokuseret pa strategiske prioviteter som konkurrenceevne, forsvar og sikkerhed,
migration og klima. Det skal bl.a. sikres ved at gore budgettet mere simpelt og mindre fragmen-
teret med farre programmer samt ved at udmontningen af budgettet i hojere grad kobles til politi-
ske mdlsatninger og resultater. Budgettet skal ogsa i hojere grad bruges til at mobilisere private
investeringer.

Regeringen er overordnet positiv over for Kommissionens meddelelse og ser frem til et rettidigt
MFEF-forslag. Det er vigtigt, at EU-budgettet moderniseres og fokuseres mod EU'’s strategiske
prioriteter, sa der er prioriteringsrum til at stotte Ukraine, tage vare pa EU's sikkerhed, styrke
konkurrenceevnen og levere pa den gronne omstilling, herunder opfyldelse af EU’s klimanidl.

2. Baggrund
Kommissionen har den 11. februar 2025 fremlagt en meddelelse om [ejen #i/ den

neste flerarige finansielle ramme. Meddelelsen er den 19. februar 2025 modtaget 1
dansk sprogversion.

Den nuvzrende fleririge finansielle ramme (MFF) er gzldende frem til 2027, og
der skal saledes forhandles en ny ramme gzldende fra 2028. Det fremgar af med-
delelsen, at Kommissionen vil fremsatte forslag til den neste MEE 1 juli 2025.
Forhandlingerne vil saledes skulle indledes under dansk formandskab.

3. Formal og indhold

Meddelelsen prasenterer de, ifolge Kommissionen, primare politiske og budget-
maessige udfordringer, som skal danne grundlag for udformningen af fremtidens
MFF. Dertil preesenteres nogle overordnede retningslinjer for Kommissionens
kommende forslag til en ny MFF, idet der samtidig leegges op til omfattende dia-
log med interessenter i forberedelsen af forslaget.
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Identificerede politiske udfordringer

Kommissionen angiver, at EU-budgettet skal fokusere pa falles udfordringer,
hvor udgifter pa europzisk plan skaber storst mervardi. Kommissionen lagger
derfor op til, at der opnas enighed om hvilke udfordringer, der skal adresseres,
forend der treffes beslutning om finansieringen heraf. Kommissionen identifice-
rer folgende udfordringer i meddelelsen:

o Europaisk konkurrenceevne. Med henvisning til bl.a. Draghi-rapporten peger
Kommissionen pa, at der 1 EU investeres for lidt i forskning, innovation
og udvikling, og at de afsatte midler i ikke tilstrackkelig grad anvendes til
opskalering af strategiske projekter.

o Forsvar og sikkerbed. Kommissionen peger pa, at ikke alle EU-lande har néet
malsztningen om at anvende 2 pct. af BNP pa forsvar, ligesom der peges
pa et fragmenteret marked for forsvarsindustri og fa falles investeringer.

o Migration fra det sydlige naboskab. Dgede geopolitiske spandinger og fattig-
dom bidrager til fortsatte migrationsstromme til Europa.

o Fortsat behov for samborighedspolitikken. Kommissionen peger pa, at der er be-
hov for en moderniseret samhorighedspolitik for at sikre fortsat konver-
gens og udvikling af sméd og mellemstore virksomheder.

o Nye udfordringer i landbruget. Indkomsten 1 landbruget er fortsat lavere end
EU-gennemsnittet. Ligeledes er der oget behov for at give incitament til
levere positive klimabidrag og okosystemtjenester.

o Klimatilpasning. Omkostningerne til klimarelaterede katastrofer er vokset
stot til 40 mia. euro 1 2023 og forventes fortsat at oges.

o Stotte til Ukraine og eksterne instrumenter. Kommissionen peger pd, at der er
behov for at viderefore stotten til Ukraine. Ligeledes medforer geopoliti-
ske spandinger behov for strategisk anvendelse af eksterne instrumenter.

o Udpidelse af EU. Kommissionen peger pa behov for at oge stotten til kan-
didatlande mhp. at forberede dem til et kommende EU-medlemskab.

Mlsatninger for en ny MEF

Kommissionen konkluderer pa baggrund af de identificerede udfordringer, at der
er behov for et ambitiost budget, bade hvad angir design og storrelse. Pa den bag-
grund opstiller Kommissionen en rakke malsatninger for den nye MFF.

For det forste skal budgettet vare mere fokuseret. Kommissionen peger p4, at det
nuverende budget 1 hoj grad er fragmenteret. Dette skaber ifolge Kommissionen
en lav grad af synergi mellem budgettet og de politiske mal. Kommissionen peger
derfor bla. pa, at EU-budgettet skal kobles tattere til Det Europziske Semester
og det nye Konkurrenceevnekoordineringsvarktoj. Yderligere bor de eksterne in-
strumenter anvendes mere strategisk, herunder understotte mélsetninger vedr. ra-
materialer, energi, klima og migration.

For det andet skal budgettet vare mere simpelt. Kommissionen peger pa, at det
nuvaerende budgets opbygning med over 50 sarskilte programmer skaber unoedig
kompleksitet og byrder for bade nationale myndigheder og stottemodtagere. Dette
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har ifelge Kommissionen ogsa ledt til en forsinkelse 1 implementeringen af bl.a.
samhorighedsmidlerne.

For det tredje skal budgettet vaere mere effektfuldt. Kommissionen papeger, at det
nuvaerende EU-budget allerede har mulighed for at anvende en rekke instrumen-
ter til at oge effekten af EU-midler, herunder finansielle garantier mv. gennem In-
vestEU. Der peges pa potentialet for at mobilisere yderligere private investeringer.
Yderligere peger Kommissionen pa, at selvom der er sket en forbedring i den per-
formancebaserede udmontning i nogle fonde, kan dette forbedres pa tvars af
budgettet.

For det fjerde skal budgettet vaere mere fleksibelt. Kommissionen peger pa, at det
nuvarende budget har lav fleksibilitet. Dette skyldes bl.a. sterstedelen af EU-bud-
gettet er pre-allokeret fra MFF-periodens start. Kommissionen peger bla. pa, at
muligheden for at atholde udgifter over udgiftslofterne er en mulighed for fleksi-
bilitet, ligesom der peges pa, at nogle programmer har indbygget fleksibilitet eller
reserver.

For det femte skal budgettet levere pa EU’s prioriteter. Kommissionen peger pa,
at der er behov for starke mekanismer for at sikre, at implementeringen af EU-
budgettet bidrager til EU’s politiske prioriteter. Det indebarer samarbejde med
medlemslande og regioner, samt et storre fokus pa resultater, hvor udbetaling af
EU-midler athenger af, at aftalte mal paviseligt er opndet, og en falles ramme, der
sikrer overensstemmelse med den gronne omstilling. Derudover legger Kommis-
sionen op til, at der ud over de eksisterende regler om retsstatskonditionalitet skal
ses pa at styrke sammenhangen mellem overholdelse af retsstatsprincipper og
stotte fra EU-budgettet, herunder for udvidelseslande.

Tilgang til en ny MFF
Kommissionen understreger 1 meddelelsen, at status quo ikke er en mulighed, og
praesenterer folgende centrale elementer for den naeste MFF:

e FEn plan med landefordelte midler for hver medlemsstat med centrale re-
former og investeringer fokuseret pa fxlles prioriteter, herunder ogsa at
fremme samheorighed.

e En konkurrenceevnefond med fokus pa investeringer i kritiske sektorer,
herunder forskning og innovation samt vigtige projekter af felleseuropa-
isk interesse. Fonden skal dakke hele ”investeringsrejsen” fra innovation
til opskalering, industriel anvendelse og fremstilling. Fonden skal derud-
over bidrage til at mobilisere og de-riske private investeringer.

e FEksterne instrumenter, som er mere effektive og tattere koblet til strategi-
ske prioriteter.

e Stark beskyttelse af retsstatsprincippet.

e Styrkede og nye egne indtegter til EU-budgettet.



Finansiering

Kommissionen peger pa, at det ikke er muligt pa én gang at ege finansieringen til
nye prioriteter, tilbagebetale EU’s genopretningslan og holde medlemslandenes bi-
drag stabile. Ifolge Kommissionen skal der derfor etableres nye egne indtagter.
Der peges bla. pa de forslag man tidligere har fremlagt, herunder at provenuet fra
ETS-kvotesystemet skal tilga EU-budgettet frem for nationale budgetter samt et
nyt bidrag baseret pa selskabsskatteprovenu i medlemslandene.

4. Europa-Parlamentets holdning
Der foreligger ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet om Kommissionens med-
delelse.

Europa-Parlamentet vedtog den 29. januar 2025 en egeninitiativrapport
(2024/2051(INT)), hvor det fremgir, at den kommende MFF skal designes og fi-
nansieres med henblik pa at kunne levere pa EU’s politiske mal, handtere EU’s
voksende udfordringer, handtere og tilbagebetale EU’s gzeld og tilpasses til ud-
giftsbehov under forandring.

Europa-Parlamentet legger vagt pa, at en kommende MFF skal skabe europzisk
mervardi og vare mere enkelt og gennemsigtigt. Fokus i den kommende MFF
skal veere pa EU’s strategiske mal, som omfatter 1) konkurrenceevne, strategisk
autonomi og samherighed, 2) den grenne og digitale omstilling, 3) sikkerhed, for-
svar og beredskab, 4) eksterne anliggender og udvidelse og 5) fundamentale ret-
tigheder, vaerdier og retsstatsprincipper.

Europa-Parlamentet finder, at der vil vere behov for markant flere midler i den
kommende MFF-periode end der er afsat i den nuvarende MFF for 2021-2027 og
appellerer til, at der afszttes de nedvendige ressourcer til at opna EU’s strategiske
mal. Derudover legger Europa-Parlamentet vagt pa omfattende inddragelse af
cksterne interessenter samt taet interinstitutionelt samarbejde mellem Parlamentet,
Kommissionen og Radet og legger op til en strategisk dialog mellem de tre insti-
tutioner frem mod fremsattelsen af MFF-forslagene.

5. Naerhedsprincippet
Nzrhedsprincippet er ikke relevant for meddelelsen i sig selv, da denne ikke udgor
et lovgivningsmeessigt tiltag.

6. Gaeldende ret
Meddelelsen har ikke konsekvenser for dansk ret.

7. Konsekvenser

Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller ckonomiske konsekven-
ser. Den nzste flerarige finansielle ramme fra 2028 vil have vasentlige statsfinan-
sielle konsekvenser.
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8. Haring
Meddelelsen har ikke vearet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er blandt EU-landene bred enighed om, at forsvar, sikkerhed og konkurren-
ceevne er vaesentlige udfordringer for EU, som skal adresseres i den kommende
MFF. Der forventes dog at vere uenighed blandt landene om, hvordan dette kon-
kret skal udmeontes.

Det forventes, at flere lande vil bakke op om Kommissionens planer om et mere
simpelt, effektivt og fokuseret budget. Samtidig har en rekke sarligt syd- og ost-
europaiske lande argumenteret for, at samhorighedspolitikken og den falles land-
brugspolitik fastholdes.

Der ses fra nogle sarligt syd- og esteuropaiske lande behov for et hojere udgifts-
niveau for at finansiere de forskellige prioriteter, mens andre lande, herunder sar-
ligt central- og nordeuropziske, argumenterer for omprioriteringer frem for mar-
kante stigninger i budgettets storrelse.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er vigtigt for regeringen, at EU er i stand til at handtere de udfordringer, vi
star over for, herunder stotte Ukraine, styrke forsvaret, handtere EU’s eksterne
udfordringer, herunder sarligt migrationsudfordringen, styrke konkurrenceevnen
og levere pa den gronne omstilling, herunder opfyldelse af EU’s klimamal. Det
kraever en modernisering af EU-budgettet med henblik pa at prioritere de omra-
der, hvor EU-samarbejdet giver storst merveardi.

Regeringen onsker et enklere EU-budget med en klarere kobling mellem stotte,
mal og resultater, som understotter en sund skonomisk udvikling i medlemssta-
terne og fremmer retsstatsprincipper.

Der er behov for at understotte EU’s strategiske prioriteter. Derfor skal samhorig-
hedsfondene og landbrugsstetten reformeres og reduceres. Samtidig er det ogsa
vigtigt for regeringen at sikre en rimelig byrdefordeling i finansieringen af EU-
budgettet, herunder via rabatter.

Regeringen er pa den baggrund enig med Kommissionen i, at der er behov for et
enklere, mere fokuseret og mere effektfuldt budget, og ser frem til at modtage et
rettidigt forslag til den neste flerarige finansielle ramme og indlede forhandlin-
gerne under dansk formandskab.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Side 5 af 5



	Kommissionens meddelelse om vejen til den næste flerårige finansielle ramme
	1. Resumé
	2. Baggrund
	3. Formål og indhold
	Identificerede politiske udfordringer
	Målsætninger for en ny MFF
	Tilgang til en ny MFF
	Finansiering

	4. Europa-Parlamentets holdning
	5. Nærhedsprincippet
	6. Gældende ret
	7. Konsekvenser
	8. Høring
	9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
	10. Regeringens foreløbige generelle holdning
	11. Tidligere forelæggelser for Folketingets Europaudvalg


