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Indledning
Lovforslaget har i perioden 21. juni-12. august 2024 veret i hering hos de organi-
sationer m.v., som fremgér af vedlagte heringsliste.

Der er modtaget haringssvar fra folgende organisationer m.v., som har bemaerknin-
ger til lovforslaget: Ankestyrelsen, Akademikerne, Cabi, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Socialraddgiverforening, Danske Erhvervsskoler og Gymnasier - Le-
derne, DRC Dansk Flygtningehjelp, De Danske Sprogcentre, Fagbevegelsens Ho-
vedorganisation, Forhandlingsfzllesskabet, Institut for Menneskerettigheder, Kom-
munernes Landsforening, Kommunale Velferdschefer, Kirkens Korsher, Lederne,
Rede Kors, Radet for Socialt Udsatte, SOS Racisme.

Der er modtaget heringssvar fra folgende organisationer m.v., som ikke fremgar af
hearingslisten: Madrehjalpen, Kebenhavns Kommune, Aalborg Kommune.

Folgende organisationer m.v. har afgivet heringssvar, men har ikke haft bemeerk-
ninger: Datatilsynet, Rigsrevisionen, Finanstilsynet, Erhvervsstyrelsen.

De modtagne heringssvar vedlaegges.

De folgende afsnit er en oversigt over hovedindholdet af de modtagne heringssvar
samt Beskaftigelsesministeriets og Udleendinge- og Integrationsministeriets kom-

mentarer hertil. For en fuldsteendig gennemgang af samtlige indsendte synspunkter
henvises til de vedlagte heringssvar.

Under hvert afsnit angives bemarkninger samt Beskaeftigelsesministeriets og Ud-
leendinge- og Integrationsministeriets kommentarer hertil. Bemerkningerne er sam-
let, nar to eller flere organisationer har afgivet samme eller lignende bemaerknin-
ger. Hvis heringssvarene har givet anledning til @ndringer eller praciseringer i lov-
forslaget, er det naeevnt under de respektive bemarkninger og kommentarer.



Anvendte forkortelser:
I heringsnotatet er der anvendt folgende forkortelser for en reekke heringsparter:

AC Akademikerne

DA Dansk Arbejdsgiverforening

DS Dansk Socialrddgiverforening

DDS DDS — De Danske Sprogcentre

DEG-L Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier — Lederne
DRC DRC Dansk Flygtningehjelp

FH Fagbevagelsens Hovedorganisation

KL Kommunernes Landsforening

KV Kommunale Velfaerdschefer

RfSU Radet for Socialt Udsatte

1. Generelle bemaerkninger
FH, DS, Cabi og Rede Kors ser overordnet positivt pa tiltag, der fremmer, at bor-
gere far en beskeftigelsesindsats og kommer taettere pa arbejdsmarkedet.

FH, DA, KL, DS, Kirkens Korshar, Kgbenhavns Kommune og Rede Kors aner-
kender grundlaggende vaerdien i, at den enkelte borger star til rddighed for arbejds-
markedet.

FH, DA og KL anerkender behovet for at styrke beskaftigelsesindsatsen for bor-
gere med ikke-vestlig baggrund, som generelt har en lavere beskaftigelsesgrad.

FH, DS, Kirkens Korshar og Medrehjelpen mener dog, at lovforslaget ikke med-
virker til at bringe flere tettere pa beskaftigelse og selvforsergelse.

FH mener, at man forbigér en mulighed for reelt at investere i mélgruppen med de
indsatser, der vil fa flere tettere pa arbejdsmarkedet, og FH finder, at lovforslaget
stér 1 skarp kontrast til regeringens ambitionen om afbureaukratisering.

Kgbenhavns Kommune anerkender ambitionen om at styrke det beskaftigelsesret-
tede fokus i lovgivningen og dermed de indsatser, som borgerne tilbydes.

RfSU mener, at det er vigtigt, at beskeeftigelsesindsatser generelt har til formal at
hjeelpe mennesker teettere pa beskaeftigelse frem for at straffe dem, som har sveert
ved at komme i job. RfSU er derfor bekymret over indferelse af en arbejdspligt for
aktivitetsparate indvandrere pa kontanthjelp.

KL mener ikke, at arbejdspligt med fokus pa nytteindsatser, timeteelleri og proces-
krav er den rigtige vej at ga. KL er bekymret for, om man sgsetter en keempemaes-
sig og ressourcekraevende indsats, som i sidste ende ikke bringer flere i job.

KL vurderer, at arbejdspligten vil medfere betydeligt mere administration og bu-
reaukrati, samt en raekke krav og bindinger, som peger i modsat retning af friset-
telse. KL kvitterer dog for en udmentning af den politiske aftale om arbejdspligt,



som pé nogle punkter er mere fleksibel end forventet, bl.a. med mulighed for at
bruge andre beskeftigelsesrettede indsatser end nytteindsats.

DS mener helt grundleggende, at lovforslaget om at indfere en arbejdspligt er en
meget darlig idé, som stér i staerk kontrast til regeringens enske om en frisettelse af
beskaftigelsesindsatsen. DS bemarker dog, at det er positivt, at der pa flere omra-
der sker en harmoniseringen mellem lov om en aktiv beskeftigelsesindsats (LAB)
og integrationsloven.

Rade Kors er positivt indstillet over for, at der i lovforslaget legges op til, at selv-
forsergelses- og hjemrejseprogrammet fremover vil hedde Introduktionsprogram
for alle borgere under integrationsloven.

Aalborg Kommune bemerker, at der bliver forskellige regler for samme malgruppe
alt efter, om en person er omfattet af arbejdspligten eller ikke. Dette vil fore til en
yderligere kompleksitet i lovgivningen.

Kommentar:

Overordnet set anerkender en bred vifte af horingsparterne grundidéen i arbejds-
pligten om, at borgeren skal std til radighed og bidrage for sin ydelse. Der er en
reekke bemeerkninger om konsekvenserne ved indforelsen af arbejdspligten, som
kommenteres nedenfor under horingssvarenes konkrete bemcerkninger til lovforsla-
gets enkelte dele.

KL, KV, Kebenhavns Kommune og Rede Kors bemerker, at arbejdspligten stér i
kontrast til anbefalingerne om regelforenkling og frisettelse fra Ekspertgruppen for
fremtidens beskaftigelsesindsats.

DA anforer, at ekspertgruppen bl.a. har anbefalet at afvikle sanktioner for bl.a.
malgruppen for arbejdspligt. DA finder det vigtigt, at regeringen har fokus pa at
bevare muligheden for at sanktionere, hvis personer ikke meder frem i arbejdspligt.

Rade Kors og SOS Racisme mener, at de udvidede sanktionsmuligheder i lov-
forslaget om arbejdspligt ikke flugter med ekspertgruppens anbefalinger om at fri-
tage de mest udsatte borgere fra sanktioner.

Kommentar:

Lovforslaget udmonter Aftale om en ny arbejdspligt med klare krav til borgere i
kontanthjcelpssystemet som ikke opfylder optjeningsreglerne, som blev indgdet mel-
lem regeringen, Danmarksdemokraterne og Dansk Folkeparti i oktober 2023 (Af-
tale om en ny arbejdspligt). Arbejdspligten har en markant og principiel betydning
for regeringen, men regeringen anerkender ogsd behovet for at forenkle den aktive
beskeeftigelsesindsats. Beskeeftigelsesministeriet skal bemeerke, at der i lovarbejdet
har veeret fokus pd at skabe sa fleksibel en ordning som muligt.

Forhandlingsfallesskabet finder heringsfristen kritisabel henset til, at sommerferie-
perioden indgar. DRC finder ogsa heringsfristen hen over sommeren beklagelig.

Kommentar:



Beskeeftigelsesministeriet og Udlendige- og Integrationsministeriet skal bemcerke,
at horingen ld delvist hen over sommerferien, fordi lovforslaget skal fremscettes i
Folketingets dbningsuge. For at give organisationerne bedre vilkdar for at behandle
de nye lovforslag pad kontanthjcelpsomrddet, har der veeret afsat 7 uger til den eks-
terne horing i stedet for de scedvanlige 4 uger.

3. Bemarkninger til lovforslaget
3.1. En ny arbejdspligt

KL, DRC og Rede Kors ser positivt pa, at kommunerne ved tilrettelaeggelsen af
indsatsen skal tage hensyn til borgeres forudsatninger.

KL undrer sig over, at der udelukkende er fokus pé borgeres helbredsmassige
(bade fysiske og psykiske) situation. KL pépeger, at et konstant pres for at oge
timeantallet kan medvirke til, at borgeren sygemelder sig, hvilket kan medfere, at
indsatser og den opndede progression risikerer at blive tabt pa gulvet.

KV bemarker, at kravet om kontinuerlig aktivitet i op til 37 timer pr. uge leegger
op til et uhensigtsmassigt fokus pa, at borgeren er i aktivitet frem for et jobrettet
fokus mod arbejdsmarkedet. KV haber, at de naermere regler, der fastsattes om ar-
bejdspligten, vil bidrage med en afklaring af bl.a. kontinuerlig aktivering.

DS mener, at det er vigtigt, at tilretteleeggelsen af arbejdspligten og muligheden for
at nedsatte antallet af timer sker efter en konkret og individuel vurdering af den en-
kelte borger ud fra et mal om at bringe den enkelte tatteret pa beskaftigelse.

DRC mener, at der skal vaere et serligt fokus at afdeekke de sundhedsmaessige og
sociale udfordringer. DRC stiller spargsmal til, om kommunerne i praksis vil have
tid og ressourcer til en individuel tilretteleeggelse af indsatsen.

Cabi er bekymret for, at kravet om 37 timers aktivering og ingen varighedsbe-
greensning ved nytteindsats betyder, at kommunerne valger nytteindsats frem for
f.eks. virksomhedspraktik, som kun har en varighed pa 4 eller 13 uger.

RfSU og Rede Kors mener, at det er vigtigt, at personer med udfordringer ud over
ledighed sikres en helhedsorienteret indsats, herunder med indsatser af mere social-
og sundhedsmeessig karakter, hvis personen har behov for det.

Rade Kors er bekymret for, at indsatsen 1 arbejdspligten ikke er det rette redskab til
at komme narmere ordingr beskaftigelse, og om personer i arbejdspligt vil kunne
tage del 1 og fa gavn af civilsamfundets tilbud pa samme niveau som i dag.

Kirkens Korshar bemarker, at der er mennesker i mélgruppen, som af forskellige
sociale eller sundhedsmaessige grunde ikke er i stand til at varetage et job, eller
hvor et nyttejob ikke vil vaere den bedste losning for den enkelte, og at disse men-
nesker risikerer at opleve forverrede levevilkar ved et krav om arbejdspligt.




DRC, RfSU og Rade Kors finder det positivt, at personer kan fritages helt eller del-
vist fra indsats, hvis jobcenteret vurderer, at indsatsen vil forvarre personens hel-
bred eller sygdom.

Kommentar:

Det fremgdr af Aftale om en ny arbejdspligt, at alle personer i arbejdspligten skal
bidrage op til 37 timer om ugen i eksempelvis nyttejob, virksomhedspraktik eller
smdjobs. Kommunen skal altid foretage en individuel vurdering, sd arbejdspligtens
indhold og omfang bliver afstemt med den enkeltes forudscetninger.

Det fremgdr derfor af lovforslaget, at personer i arbejdspligt som udgangspunkt vil
skulle deltage kontinuerligt i en beskeeftigelsesrettet indsats i 37 timer om ugen.
Indsatsen kan bestd af virksomhedsrettede tilbud og i begreenset omfang tilbud om
vejledning og opkvalificering. I indsatsen medregnes desuden timer i f.eks. ordi-
neert arbejde og indsatser efter social- og sundhedslovgivningen. Lovforslaget ta-
ger dermed hajde for, at personer i arbejdspligten kan deltage i indsatser efter so-
cial- og sundhedslovgivningen, hvis de har behov for det.

Ved kontinuerlig indsats forstds, at personen hver uge vil skulle deltage i indsats,
medmindre personen er fritaget for indsats, f.eks. fordi jobcenteret har vurderet, at
indsatsen vil forveerre personens helbred eller sygdom. Reglerne for, hvornar en
person kan fritages for indsats, er ikke cendret.

Det fremgar endvidere af lovforslaget, at jobcenteret kan nedscette antallet af timer
efter en konkret vurdering af personens helbredsmeessige situation i forhold til den
indsats, som personen skal deltage i. Personens helbredsmeessige situation vil om-
fatte bade fysiske og psykiske helbredsforhold. Lovforslaget tager dermed hojde
for, at der kan veere personer, som er omfattet af arbejdspligten, som ikke vil kunne
deltage i en indsats i 37 timer om ugen.

Med forslaget cendres der ikke pd, hvorndar kommunen skal indhente yderlige oplys-
ninger, f-eks. helbredsmeessige oplysninger, til brug for behandlingen af en sag.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer i lovforslaget.
3.2. Arbejdspligtens indhold
3.2.1. Indsatser og andre aktiviteter m.v.

3.2.1.1. Tilbud om vejledning og opkvalificering

Korte kurser med et klart og tydeligt beskeeftigelsesrettet fokus

DA bakker op om, at opkvalificering skal have et klart og tydeligt beskeeftigelses-
rettet fokus og besté af korte kurser. DA mener, at man ber satte fokus pé brugen
af AMU-pakker, som giver merit ind i en erhvervsuddannelse.

FH, DS, KL, DRC og Aalborg Kommune er kritiske over for, at mulighederne for
vejledning og opkvalificering begranses. Aalborg Kommune henviser til, at det
f.eks. ikke vil veere muligt at give cv- og jobsggningskurser. FH opfordrer til, at




forslaget om at begranse jobcenteret mulighed for at give tilbud om vejledning og
opkvalificering udgar af lovforslaget.

KL finder det kritisabelt, at kommunerne ikke l&ngere kan iverksatte undervis-
ningsforleb til flygtninge, der har brug for en generel introduktion til det danske ar-
bejdsmarked. KL, DS og Cabi mener, at der fortsat ber kunne gives forforleb til er-
hvervsuddannelser, f.eks. til SOSU-omradet.

DRC og Rade Kors er kritiske over for, at der fremover ikke kan gives tilbud om
studie- og erhvervskompetencegivende uddannelser til personer, som omfattes af
arbejdspligt, og at bl.a. retten til leese-, skrive-, regne- og ordblindekurser fjernes.

DS, DRC og Rede Kors papeger, at hgjskoleophold, der ofte giver gode mulighe-
der for bl.a. danskkundskaber og integration, fremover ikke vil vaere mulige.

Keobenhavns Kommune bemerker, at for borgere med begransede basale ferdighe-
der indebzrer kravet om “’konkrete jobmuligheder” en risiko for, at borgerne bliver
fastholdt i systemet. Kebenhavns Kommune mener, at det uklart, hvornar et tilbud
om regne- og ordblindekurser kan anvendes.

Kommentar:

Det fremgdr af Aftale om en ny arbejdspligt, at intentionen med arbejdspligten er,
at der skal stilles klare krav om, at man skal bidrage for sin ydelse, ligesom man
gor pd det danske arbejdsmarked. Det fremgdr ogsa af aftalen, at der grundlceg-
gende skal stilles storre krav end tidligere til en mdlgruppe, som ofte har fdet en
meget begreenset beskeeftigelsesindsats. Derfor skal personer, der omfattes af ar-
bejdspligten, deltage i indsats i op til 37 timer om ugen, og der skal veere fokus pd
den virksomhedsrettede indsats.

Det fremgdr videre af aftalen, at for personer, der omfattes af arbejdspligten, be-
greenses brugen af tilbud om vejledning og opkvalificering i forhold til i dag. Afta-
lepartierne er enige om, at der fortsat skal veere mulighed for at bevilge korte kur-
ser med et klart og tydeligt beskeeftigelsesrettet fokus, der kan fore til, at personen
kan pabegynde et konkret job.

Med de aftalte begreensninger vil der ikke veere mulighed for at give tilbud om
f-eks. forforlob til erhvervsuddannelser, herunder SOSU, samt hajskoleophold eller
kurser, der giver gennerelle kompetencer, f-eks. cv- og jobsagningskurser. Der vil
dog fortsat veere mulighed for at give tilbud om leese- og skrivekurser.

Ligeledes vil der fortsat kunne gives regne- og ordblindekurser efter lov om forbe-
redende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne, hvis det vurde-
res, at disse kurser vil kunne fore til, at personen vil kunne pdabegynde et konkret
job. Det fremgar af lovforslaget, at dette f.eks. kan veere tilfeeldet, ndr der er en
reekke opsldede job, som personen vil kunne soge eller kunne pabegynde, hvis per-
sonen fadr et regne- eller ordblindekursus. Kurset vil dermed skulle veere nodven-
digt for, at personen kan varetage det/de konkrete job.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer i lovforslaget.



Danskuddannelsen og danskundervisning

DA, FH, KL, De Danske Sprogcentre og Rede Kors finder afskaffelsen af modul 6
pa Danskuddannelse 1 bekymrende, beklageligt, uhensigtsmaessigt og ergerligt.
DRC er endvidere kritisk over for en omlaegning af Danskuddannelse 1.

DA bemerker, at et minimum af sproglige danskkundskaber er afgerende for bl.a.
at kunne fungere i et samarbejde pa en virksomhed. FH bemarker, at dérlige sprog-
kundskaber er en stor barriere for arbejdsmarkedsdeltagelsen for malgruppen, og at
bedre sprog er forbundet med en positiv beskeftigelseseffekt. KL og Institut for
Menneskerettigheder henviser til, at De @konomiske Rad har papeget dette i rede-
goarelsen Dansk gkonomi Forar 2024 i relation til arbejdspligten. Institut for Men-
neskerettigheder og SOS-Racisme henviser til Vaksthusets forskning og Rockwool
Fondens analyse, hvilket burde foranledige mere danskuddannelse og ikke mindre.

De Danske Sprogcentre kan ikke umiddelbart genkende, at der skulle vere serlige
vanskeligheder med niveauet pa Danskuddannelse 1 og bemarker, at man vil fi-
nansiere et tiltag, der skulle forbedre integrationen, ved at fjerne det, der dokumen-
teret styrker integrationen mest, nemlig det danske sprog.

DRC vurderer, at det er en forkert prioritering og meget kortsigtet delvist at finan-
siere arbejdspligten ved en omlegning af Danskuddannelse 1, da gode danskkund-
skaber styrker den enkeltes muligheder pd arbejdsmarkedet, og da arbejdsgivere
ofte eftersperger bedre danskkundskaber.

AC og Rade Kors finder det positivt, at danskuddannelse vil indgé som en del af
arbejdspligten for udleendinge efter integrationsloven. FH, KL, AC og Rede Kors
finder det derudover positivt, at muligheden for at tilbyde danskundervisning til
borgere omfattet af LAB ikke begraenses.

Kommentar:

Det fremgar af Aftale om en ny arbejdspligt, at nytilkomne udleendinge i arbejds-
pligten ligesom i dag vil have pligt til at folge danskuddannelse, som der er adgang
til de forste fem dr af opholdet af Danmark.

Det fremgdr endvidere af aftalen, at aftalepartierne er enige om, at Danskuddan-
nelse 1 skal omlcegges i forbindelse med indforelse af en ny arbejdspligt. Formdlet
med omlecegningen er dels at opnd en besparelse, der kan bidrage til at finansiere
andre elementer i arbejdspligten, dels at effektivisere Danskuddannelse 1, sd kur-
sistgruppen far bedre mulighed for at gennemfore danskuddannelsen, idet for
mange kursister pd Danskuddannelse 1 har sveert ved at opnd det sproglige niveau,
der testes pd ved den afsluttende prove.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at en omlegning af
Danskuddannelse 1 sdledes ogsa vil understotte, at Danskuddannelse 1 bliver mere

mdlrettet de kursister, der gdar pd danskuddannelsen.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer i lovforslaget.



Indsatsen for unge med uddannelsesp8leeg

FH finder det bekymrende, at unge med uddannelsespalaeg med lovforslaget vil fa
den indsats, der gives som led i arbejdspligten, indtil de pabegynder en uddannelse,
og at indsatsen dermed hovedsageligt vil vaere jobrettet frem for uddannelsesrettet.

KL, Kebenhavns Kommune og Rede Kors mener, at det ber vaere muligt at bibe-
holde muligheden for at arbejde uddannelsesrettet for unge omfattet af arbejdspligt.
Rade Kors bemarker, at deres erfaring er, at et vasentligt antal unge med flugtbag-
grund kan have behov for forberedende forlab for at blive uddannelsesparate.

DS anbefaler sterkt, at arbejdspligten alene vedrerer personer over 30 ar, da det er
vaesentligt for DS, at de unge, der er i malgruppen for uddannelse, skal have en
stottende indsats, der bringer dem i den retning.

DRC opfordrer til, at der geres en sarlig indsats for at stette, forberede og motivere
malgruppen til opkvalificering og uddannelse som en del af arbejdspligten.

DEG-L bifalder, at brugen af uddannelsespélaeg for persongruppen indsnavres til
udelukkende at handle om de indsatser, som kan indga i arbejdspligten.

KL er bekymret for, at den kommunale ungeindsats bliver nedprioriteret, fordi der
er fokus pa at leve op til kravet om arbejdspligt. KV opfordrer til, at der sker en af-
klaring af, hvordan den kommunale ungeindsats teenkes ind ift. de unge.

Kommentar:

Aftalepartierne bag Aftale om en ny arbejdspligt er enige om, at personer, der bli-
ver omfattet af arbejdspligt, og som har et uddannelsespadlceg, skal have den ind-
sats, som arbejdspligten kan bestd af. Det vil sige, at indsatsen hovedsageligt vil
veere jobrettet frem for uddannelsesrettet.

Det fremgdr af lovforslaget, at jobcenteret fortsat vil kunne give tilbud om virksom-
hedspraktik med det formadl at afklare uddannelsesmadl og bringe personen teettere
pd sit uddannelsesmdl. For personer, der er omfattet af introduktionsprogrammet,
vil danskuddannelse skulle indgd i arbejdspligten som led i programmet efter inte-
grationsloven. For personer, der ikke er omfattet af introduktionsprogrammet, vil
der fortsat veere mulighed for at give tilbud om danskundervisning.

Lovforslaget cendrer ikke pa kommunernes forpligtelser efter lov om kommunal un-
geindsats for unge under 25 dr, herunder den opsogende og opfolgende indsats til
unge under 25 dar, som hverken er i gang med eller har fuldfort mindst en ung-
domsuddannelse.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer i lovforslaget.



3.2.1.2. @vrige indsatser og aktiviteter, der kan medregnes til arbejds-
pligten

FH opfordrer til, at man indretter arbejdspligten med fokus pa de indsatser, der vir-
ker for mélgruppen, herunder lennede timer. Lederne og Rede Kors finder det posi-
tivt, at indsatsen i arbejdspligten ogsa omfatter smdjobs og andre beskaftigelsesret-
tede tilbud, sa den ikke kun kommer til at besta af nytteindsats.

KL og Aalborg Kommune finder det positivt, at forberedelse kan telle med i ar-
bejdspligten, men at den manglende fleksibilitet og det agede ressourceforbrug til
faciliteter og kontrol forekommer unedigt rigidt.

KL, Aalborg Kommune, SOS Racisme og Rade Kors er kritiske over for,_at forbe-
redelsen skal foregd uden for hjemmet og skal kunne registreres, da dette medferer
mere administration og nyt bureaukrati i kommunerne.

Rade Kors anferer, at transporttid til og fra bopzl ber telle med i arbejdspligten,
fordi flygtninge under integrationsloven som udgangspunkt ikke har indflydelse pa,
hvor langt de bliver indkvarteret fra f.eks. kommunen.

DRC og RfSU finder det positivt, at indsatser efter social- og sundhedsloven kan
medregnes i arbejdspligten. DRC eftersperger flere eksempler herpd. DRC bemaer-
ker videre, at deltagelse i frivilligt baserede tilbud, som f.eks. lektiehjalp og men-
torordninger ikke kan indga i den foreslaede arbejdspligt.

Kommentar:

Det fremgar af lovforslaget, at det primcere formdl med indsatsen i arbejdspligten
vil veere, at personen hurtigst muligt opnar varig beskeeftigelse eller opndr tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet. Derfor sikrer lovforslaget ogsd, at ordincere lontimer kan
medregnes i indsatsen i arbejdspligten.

Aftalepartierne bag Aftale om en ny arbejdspligt er ogsd enige om, at jobsogning
og forberedelse til danskundervisning kan medregnes i arbejdspligten i op til 4 ti-
mer om ugen, hvis timerne ligger uden for hjemmet og er dokumenterede. F.eks.
ved at forberedelse og jobsogning foregdr i jobcenteret eller andre steder, som job-
centeret har anvist, og hvor det er muligt at registrere personens fremmaode. Det
fremgdr derfor af lovforslaget, at der vil blive fastsat ncermere regler herom.

Aftalepartierne er endvidere enige om, at timer, hvor personen deltager i indsatser
efter social- og sundhedslovgivningen, skal kunne medregnes i arbejdspligten. Lov-
forslaget lcegger derfor op til, at indsatser efter social- eller sundhedslovgivningen,
f.eks. traumebehandling, familiebehandling m.v., derfor ogsd vil kunne medregnes.
Det afgarende er, at indsatserne er givet efter social- eller sundhedslovgivningen.
Lovforslaget tager dermed hajde for, at der kan tilrettelcegges en indsats for perso-
ner omfattet af arbejdspligt, som kombinerer beskceftigelsesrettede indsatser med
indsatser efter social og sundhedslovgivningen.

Aftalepartierne er endvidere enige om, at det alene er samtaler, beskceftigelses-
fremmende aktiviteter og timer som jobrotationsvikar efter beskeeftigelseslovgiv-



ningen samt transport mellem tilbud og aktiviteter, der kan medregnes i arbejds-
pligten ud over ordincere lontimer, jobsogning og forberedelse til danskundervis-
ning samt indsatser efter social- og sundhedslovgivningen.

Forslaget om, at transport mellem bopcel og tilbud i arbejdspligten skal kunne
medregnes i arbejdspligt ligger uden for aftalen. Lovforslaget cendrer ikke pd de
geeldende regler om rddighed, herunder hvor lang transporttid til og fra tilbud,
personer i kontanthjcelpssystemet skal acceptere.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer i lovforslaget.

3.2.1.3. Hjeelp til transportudgifter

KL og Rede Kors ser positivt pd, at hjelp til transportudgifter til borgere i arbejds-
pligt omfattet af LAB kan gives pa samme vis, som til borgere omfattet af integra-
tionsloven.

KL opfordrer til, at godtgerelse af transportudgifter sker sa smidigt som muligt og
mener, at det vil vaere mest hensigtsmaessigt at kunne give transportgodtgerelse ud
fra forventet fremmede (forudbetalt) frem for ud fra faktisk deltagelse (bagudbe-
talt). KL opfordrer til, at godtgerelses- og befordringsreglerne generelt forenkles pa
tveers af malgrupper og ikke kun for borgere omfattet af arbejdspligten.

KV bemerker, at kommunerne bliver pdlagt oget administration, bl.a. som folge af
muligheden for befordringsgodtgerelse for transport mellem aktiviteter.

Aalborg Kommune anbefaler, at refusionsreglerne pa transportudgifter bliver ens.

Kommentar:

Aftalepartierne bag Aftale om en ny arbejdspligt er enige om, at der skal indfores
samme hjcelp til transportudgifter til personer, der bliver omfattet af arbejdspligt
efter LAB, som der i dag geelder for personer, der er omfattet et program efter inte-
grationsloven. Personer omfattet af arbejdspligten efter LAB vil sdledes kunne fa
deekket dokumenterede og rimelige transportudgifter uanset afstand bade til og fra
tilbud samt mellem tilbud.

Det fremgar af lovforslaget, at der forventes fastsat ncermere regler bl.a. om, at
hjcelpen vil kunne forudbetales. Der vil skulle geelde samme dokumentationskrav,
som for transportudgifter til personer, der er omfattet af integrationsloven.

En generel ensretning og forenkling af reglerne om transportgodtgorelse pd tveers
af madlgrupper ligger uden for aftalen.

Lovforslaget er siden den offentlige horing blevet justeret, sd refusionsreglerne bli-
ver ens ift. hjeelp til transportudgifter til personer, der bliver omfattet af arbejds-

pligt.

10



3.2.2. Nytteindsats

3.2.2.1. Opheevelse af rimelighedskravet og varighedsbegraensningen
FH og DS er meget kritiske overfor, og Cabi finder det problematisk at fjerne de
vaernsregler for nytteindsats, der 1 dag sikrer mod fortraengning af ordinert ansatte.
DS mener, at det kan have alvorlige konsekvenser for et velfungerende dansk ar-
bejdsmarked, hvor nytteindsats fremadrettet vil kunne fortreenge ordinare job.

FH opfordrer pa det kraftigste til, at bade rimelighedskravet og varighedsbegraens-
ningen ved tilbud om nytteindsats bibeholdes. Forhandlingsfzllesskabet foreslar li-
geledes, at man bibeholder vernsreglerne.

FH mener endvidere, at det vil vaere yderst problematisk, hvis personer i nytteind-
sats ikke leengere skal teelle med i opgerelsen af rimelighedskravet ift. personer i
virksomhedspraktik og lentilskud.

DRC mener, at der som minimum ber fastsattes et maksimalt antal timer om ugen
og en begransning af, hvor lang tid man kan deltage i en nytteindsats eller en sar-
ligt tilrettelagt nytteindsats.

Rede Kors og Cabi bemerker, at der med ophavelsen af rimelighedskravet og den
tidsmaessige begransning pa nyttejob er en risiko for at skabe en aktiveringsfabrik.
DS pépeger, at massiv anvendelse af nytteindsats kan ende i nyttelose aktiverings-
tilbud, hvor de ledige kommer leengere vaek fra frem for neermere arbejdsmarkedet.

KV bemarker, at det kan have en negativ effekt pa virksomhedernes incitament til
at ansatte borgere fra praktik eller nytteindsats, nér rimelighedskravet og varig-
hedsbegraensningen for nytteindsats afskaffes, og det bliver muligt at etablere flere
og lengere nytteindsatsforlgb pad samme arbejdsplads.

FH og Forhandlingsfaellesskabet er kritiske over for afskaffelsen af det eksisterende
krav om dreftelse og godkendelse af etablering af nytteindsats med tillidsrepraesen-
tanten forud for etablering af nytteindsats. FH bemarker, at det er en yderligere
svaekkelse af vaernet mod fortraengning af arbejdskraft og havde gerne set, at tillids-
repraesentanter skal spille en storre rolle ved etablering af nytteindsats.

Kommentar:

Det fremgdr af Aftale om en ny arbejdspligt, at for at skabe et sd fleksibelt system
som muligt er aftalepartierne enige om at afskaffe rimelighedskravet samt varig-
hedsbegreensningen for nyttejobs. Ved at afskaffe kravene bliver det muligt at etab-
lere flere og leengere forlab i nytteindsats pd samme arbejdsplads. Det giver den
enkelte kommune en storre frihed til at tilretteleegge forlobet i forhold til den en-
kelte borgers forudscetninger og situation.

Beskeeftigelsesministeriet og Udlendige- og Integrationsministeriet bemcerker end-

videre, at det er kommunernes opgave at sikre, at der ikke sker konkurrenceforvrid-
ning eller fortreengning af ordincert ansatte ved etablering af nytteindsats. Dette
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kan kommunen f.eks. gore ved at sorge for, at der etableres nyttejobs i mange for-
skellige offentlige virksomheder, sd der ikke kommer for mange personer i nytte-
indsats i den samme offentlige virksomhed.

Kommunen kan ogsd veere opmeerksom pd at finde offentlige virksomheder, der
ikke udover erhvervsvirksomhed pd markedsvilkdr (okonomisk aktivitet), dvs. ope-
rerer pd et marked, hvor der afscettes varer og tjenester, og hvor virksomheden
dermed er i konkurrence med andre virksomheder.

Hvis en borger er eller har veeret i nytteindsats hos en offentlig arbejdsgiver, som
udover erhvervsvirksomhed pa markedsvilkar, indgar personens forsorgelsesydelse
i opgorelsen af stotte, der ydes efter de minimis-reglerne. De minimis-reglerne
medforer, at der er et loft over det belob, jobcenteret kan bevillige i stotte til den
enkelte offentlige virksomhed over en periode pd tre regnskabsdr.

Opgaver, der kan loses som led i nytteindsats, skal ligge ud over det normerede ni-
veau for opgavelasningen hos den offentlige arbejdsgiver, hvilket bl.a. er med til at
sikre, at der ikke sker fortreengning af ordincert ansatte. Derudover skal deltagelse
i nytteindsats ligge inden for virksomhedens normale arbejdstid og md ikke have et
omfang, der overstiger normal, fuld arbejdstid pr. uge. Selvom der ikke leengere er
varighedsbegreensning pd nytteindsats, kan kommunen sorge for lobende variation
i arbejdsfunktionen, sdledes at den ledige kommer til at varetage opgaver inden for
Jforskellige omrdder hos den offentlige arbejdsgiver. Endvidere skal arbejdsgiveren
orientere tillidsrepreesentanten i forbindelse med etablering af nytteindsats med
henblik pa at drofte den praktiske gennemforelse af tilbuddet. Er der ikke en tillids-
repreesentant, inddrages en repreesentant for de ansatte hos arbejdsgiveren.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer i lovforslaget.

FH, KL, DRC, Rade Kors og KV bemerker, at der ikke er evidens for, at nytteind-
satser har jobeffekt.

FH fremhaver, at tilbud om nytteindsats i dag gives med det formal, at personen
skal arbejde for sin ydelse, og at det oprindeligt er tilteenkt unge taet pa arbejdsmar-
kedet, der skal arbejde for deres kontanthjelp. FH bemerker endvidere, at en stor
del af malgruppen for arbejdspligten er aktivitetsparate voksne, der ofte vil have
udfordringer ud over ledighed og som ikke har veret i arbejde mange ar. FH pépe-
ger, at De Okonomiske Rad f.eks. ad flere omgange har séet tvivl om effekten af
nytteindsats til denne malgruppe.

KL bemarker, at de ensker at veerne om attraktive kommunale arbejdspladser og
forudser, at et yderligere pres pa de kommunale institutioner kan have uhensigts-
maessige konsekvenser. KL opfordrer derfor til, at stat og regioner palagges at
stille arbejdsopgaver, ressourcer og pladser til radighed for den kommunale nytte-
indsats, s& belastningen spredes ud over flere offentlige omrader.

Institut for Menneskerettigheder bemeerker, at forskning tyder pa, at andre midler
vil vaere mere effektive for at sikre beskaftigelse.
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KV bemarker, at det er en omfangsrig opgave at finde meningsfulde virksomheds-
rettede tilbud, herunder nytteindsatspladser og serligt tilrettelagt nytteindsats. Det
er KV’s vurdering, at flere af de eksempler pa opgaver, som navnes i aftalen, i dag
loses af ordinert ansatte og dermed ikke kan indgé i nytteindsatsen. KV mener, at
beskaftigelsesindsatsen bar baseres pa de redskaber, som har bedst beskeeftigelses-
effekt for de enkelte mélgrupper.

Kommentar:

Beskeeftigelsesministeriet og Udlendige- og Integrationsministeriet bemcerker, at
arbejdspligten kan bestd af virksomhedsrettede beskeeftigelsesindsatser. Det kan
f-eks. veere nytteindsats, virksomhedspraktik, ordincere timer eller lontilskud. Der-
udover er der en reekke andre tilbud, indsatser m.v., der kan indgd i arbejdspligten.
Det er f.eks. vejledning og opkvalificering med et skcerpet beskceftigelsesfokus,
danskundervisning og danskuddannelse, ordincere lontimer, transporttid mellem
aktiviteterne, forberedelsestid til danskundervisning og jobsogning i op til 4 timer
om ugen og indsatser efter social- og sundhedslovgivningen.

Beskeeftigelsesministeriet og Udlendinge- og Integrationsministeriet bemeerker
ogsd, at det skonnes, at forslaget strukturelt vil have en positiv beskeeftigelseseffekt
pd omkring 100 fuldtidspersoner i 2025, 300 fuldtidspersoner i 2026 og frem.

Det fremgdr af Aftale om en ny arbejdspligt, at arbejdspligten skal stille klare krav
om, at borgerne skal bidrage for deres ydelse, ligesom man gor pd det danske ar-
bejdsmarked. Det skal sikre, at endnu flere born oplever, at begge deres forceldre
stdr op om morgenen og gar pd arbejde. Der skal grundleggende stilles storre
krav for at modtage ydelse end tidligere.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer i lovforslaget.

3.2.2.2. Seerligt tilrettelagt nytteindsats

FH mener, at serligt tilrettelagt nytteindsats risikerer at blive et tilbud uden reelt
indhold. FH opfordrer til, at det nye tilbud om saerligt tilrettelagt nytteindsats skrot-
tes.

Kebenhavns Kommune foreslér, at serligt tilrettelagt nytteindsats ikke afgraenses
til borgere i malgruppen for arbejdspligt, da afgrensningen oger kompleksiteten i
et i forvejen komplekst system. Samtidigt mener Kebenhavns Kommune, at den
administrative byrde og ressourcetrakket gges i kommunen, fordi der skal vere en
unaturlig adskillelse mellem de forskellige tilbud.

Kommentar:

Det fremgdr af Aftale om en ny arbejdspligt, at aftalen bl.a. er motiveret af, at mal-
gruppen for arbejdspligten er overrepreesenteret i ledighedsstatistikkerne. I ar-
bejdspligten vil der blive stillet klare krav om, at man skal bidrage for sin ydelse,
ligesom man gor pd det danske arbejdsmarked.
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Derfor leegges der med lovforslaget op til at oge indsatsen og indfore en ny tilbuds-
type i form af scerligt tilrettelagt nytteindsats for denne mdlgruppe. Scerligt tilrette-
lagt nytteindsats vil veere et kommunalt organiseret tilbud, som kommunen kan op-
rette med det formdl, at det skal ligne en ordincer arbejdsplads med konkrete ar-
bejdsopgaver, som personer i tilbuddet skal udfore til nytte for eksempelvis lokal-
samfundet.

Ankestyrelsen seneste rapport fra december 2023 om kommuner og borgernes erfa-
ring med nytteindsats viser, at nytteindsats typisk er organiseret som en samlet en-
hed i hold eller projekter pa en fysisk lokation, fordi det bl.a. er med til at stotte
borgerne i at made op hver dag.

Bemcerkningen har ikke givet anledning til cendringer i lovforslaget.

3.3. Radighed og sanktioner i forbindelse med arbejdspligten

DA anforer, at fundamentet for arbejdspligten politisk har veret, at deltagerne i ar-
bejdspligten ikke skal have ydelser for de timer, hvor de ikke meder frem. Dette
vaesentlige element synes forladt, hvilket er en vaesentlig svackkelse af hele arbejds-
pligten. DA finder, at regeringen burde have holdt fast i dette princip.

Kebenhavns Kommune indstiller til, at det genovervejes, om sanktionering ved
udeblivelse er det rette middel til at sikre borgernes udbytte af de 4 timers forbere-
delses- og jobsggningstid. Kommunerne ber i stedet f& mulighed for, at eventuel
fremmederegistrering og sanktionering forst skal effektueres, hvis borgeren meder
uforberedt op til danskundervisning eller ikke sgger jobs som aftalt.

Rade Kors finder ikke, at de nye sanktionsregler vedrerende forberedelsestid er ri-
melige. Rede Kors bemarker videre, at de ikke mener, at mélgruppen skal megdes
med ekstra sanktioner, som ikke galder andre modtagere i ydelsessystemet.

SOS Racisme mener, at sanktioner og indtaegtstab formodes at g ud over berns in-
tegration, uddannelse og trivsel. De betydelige sanktioner, der er varslet, vil ogsa
berere familiens verdighed, velfaerd og sundhed.

Kommentarer:

Det fremgar af Aftale om en ny arbejdspligt, at hvis den enkelte borger ikke bidra-
ger i den tid, man er forpligtet til, vil man blive sanktioneret i hjcelpen efter gcel-
dende regler. Det indebcerer, at borgere i arbejdspligten vil fd fradrag i hjcelpen
med en sanktionssats pr. dag, hvor den pdgeeldende udebliver helt eller delvist
uden rimelig grund.

Aftalepartierne er endvidere enige om, at hvis borgeren udebliver fra forberedel-
sestid til danskundervisning eller jobsagning, der kan medregnes i arbejdspligten,
skal borgeren kunne sanktioneret pd samme mdde, som man sanktionerer udebli-
velse fra tilbud efter geeldende regler.

1 lovforslaget foreslds det derfor at indfore en ny radighedsforpligtelse, sdledes at
personer, hvor kommunen har vurderet, at de skal deltage i forberedelsestid til
danskundervisning og jobsogning, vil kunne blive sanktioneret, hvis de udebliver
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fra dette. Derimod cendres der ikke pa de geeldende sanktionsregler i kontant-
hjcelpssystemet for at undgad at skabe mere bureaukrati, som det for eksempel ville
kreeve, hvis borgernes deltagelse i arbejdspligten skulle registreres pa timebasis.

De rimelige grunde til, at en person ikke skal have en sanktion, vil fortsat veere
geeldende. Det geelder ogsd for de veernsregler, som skal anvendes i forhold til per-
soner, der er aktivitetsparate. Det betyder, at kommunen konkret skal vurdere, om
en sanktion vil fremme en aktivitetsparat borgers radighed. Hvis kommunen vurde-
rer, at sanktionen ikke fremmer radigheden, skal personen ikke have en sanktion.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til at cendringer i lovforslaget.
3.5. Monitorering og opfolgning pa arbejdspligten

3.5.1. Tilrettelaeggelse og registrering af indsatser
KL opfordrer til, at registrering af indhold og omfang af en borgers arbejdspligt fo-
retages s administrativt enkelt som muligt.

DS mener, at det administrative arbejde med at planlegge, iveerksatte og kontrol-
lere opfyldelsen af arbejdspligten vil vare utroligt omfattende.

Kebenhavns Kommune mener, at lovforslaget i overvejende grad er skruet sam-
men, som det ma forventes pa baggrund af aftalegrundlaget, men at der ogsa er om-
rader, hvor udmentningen medferer en storre administrativ byrde — bade i forhold
til implementering samt den lgbende opfelgning og drift.

Aalborg Kommune er bekymret for det store administrative merarbejde, som falger
af lovforslaget om arbejdspligt ift. registreringer. Aalborg Kommune oplyser, at
der i dag alene registreres tilbud, som borgere er henvist til. Aalborg Kommune
mener, at det vil vaere nedvendigt ogsa at registrere timer ift. jobsamtaler, transport
mellem aktiviteter, forberedelsestid til danskundervisning og jobsggning, sund-
heds- og sociale tilbud samt ordinere lontimer.

Kommentar:

Beskeeftigelsesministeriet og Udlendige- og Integrationsministeriet bemcerker, at
det er op til kommunerne at planleegge indsatsen i arbejdspligten hensigtsmeessigt
herunder at undgd, at borgerne oplever uhensigtsmcessigt mange skift. For at oge
kommunernes fleksibilitet vil der ikke veere varighedsbegreensning for nyttejobs og
scerligt tilrettelagt nytteindsats.

Kommunerne skal i forbindelse med arbejdspligten registrere de tilbud, de allerede
benytter og registrerer i dag samt tilbud om scerligt tilrettelagt nytteindsats. Her-
udover skal kommunerne registrere den nye aktivitet forberedelsestid til danskun-
dervisning og jobsogning uden for hjemmet.

Da madlgruppens aktivitetsniveau forventes aget, forventes kommunen som folge
heraf samlet set at skulle planilcegge flere indsatser til flere borgere end i dag.
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Det fremgdr af lovforslaget, at data om deltagelse i indsatser efter social- og sund-
hedslovgivning og data om transporttid ikke registreres i jobcentrene. Lovforslaget
leegger ikke op til, at data herom skal registreres. Det samlede aktivitetsniveau i
arbejdspligten forventes noteret i borgerens journal, herunder evt. vurderinger af
transporttid mellem aktiviteter.

Det md forventes, at skiftende tidspunkter for borgerens ovrige aktiviteter, f.eks.
behandling i sundhedssystemet og evt. transporttid mellem aktiviteter, ogsd indgadr
i tilrettelceggelsen af borgerens indsats i dag.

3.5.2.Monitorering, tilsyn og evaluering

KL opfordrer til, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering ved monitorering
af arbejdspligten og i offentliggjort data maler pa kommunernes resultater og ikke
processer, herunder brug af specifikke tilbudstyper. KL henstiller til, at der bliver
ensartede monitorerings- og opgerelsesmetoder pa tvaers af styrelsen og Udlaen-
dige- og Integrationsministeriet.

Kebenhavns Kommune mener, at der er lagt op til et snavert tilsynsfokus, hvor
kommunerne vil blive ”benchmarket” i forhold til omfanget af fritagelser og sank-
tioner, og at formalet med at benchmarke kommunerne i forhold til fritagelser og
sanktioner fremstar uklart.

Keobenhavns Kommune indstiller derfor til, at der alene méles — og evt. benchmar-
kes — pa resultaterne, herunder om der generelt er en oget aktiveringsgrad, en oget
brug af ordinare timer, afgang samt arbejdsmarkedsstatus efter en given periode.

Kommentar:

Beskeeftigelsesministeriet og Udlendige- og Integrationsministeriet noterer sig be-
meerkningerne og bemeerker hertil, at opfolgningen pd kommunernes indsats i ar-
bejdspligten som udgangspunkt vil veere mdlrettet dialog og lering. Det bemcerkes
videre, at der endnu ikke foreligger en endelig opfolgnings- og monitoreringsmo-
del. Der er i forbindelse med tilretteleeggelse af modellen lobende dialog med bl.a.
KL.

Det fremgar af lovforslaget, at der eksempelvis kan monitoreres og folges op pd,
om personer omfattet af arbejdspligten kontinuerligt har lontimer og/eller er i til-
bud efter LAB eller integrationsloven. Det samlede antal timer i arbejdspligten vil
ikke blive opgjort i mdlingen, da f.eks. timer i social- og sundhedstilbud ikke regi-
streres i jobcenteret. Det fremgdr endvidere af lovforslaget, at der ogsa kan moni-
toreres pd fritagelser og sanktioner.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering og Udlendige- og Integrationsmini-
steriet vil lobende monitorere og udstille data om arbejdspligten pd Jobindsats.dk,
og folge op over for kommunerne efter behov.

KL henstiller til, at der bliver ensartede monitorerings- og opgerelsesmetoder pa
tveers af STAR og UIM. KL forventer at blive inddraget i den konkrete udformning
af monitoreringen, herunder hvilke malepunkter, der skal iagttages, samt designet
af den evaluering, der skal foretages medio 2027.
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Lederne anbefaler, at der i evalueringen ses pa omfang, indhold og formal med
serligt tilrettelagt nytteindsats. RfSU anbefaler, at der ses pa effekten af arbejds-
pligten for de mest udsatte, og Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der
indgar en vurdering af, om arbejdspligten i praksis udger indirekte diskrimination.

Kommentar:

Beskeeftigelsesministeriet kan bekrcefte, at det er intentionen, at tilretteleeggelsen af
opfolgning, monitorering mv. pd arbejdspligten vil ske i samarbejde med Udlcen-
dinge- og Integrationsministeriet og med inddragelse af KL og blive beskrevet i of-
fentliggjorte administrationsmodeller.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering forventer i samarbejde med Udlcen-
dinge- og Integrationsministeriet at indgad i dialog med KL og andre relevante inte-
ressenter omkring den nceermere tilretteleeggelse af evalueringen, som planlegges
gennemfort i 2027.

3.6. Gkonomi

KL peger pé, at forslaget medferer mere administration i kommunerne i forbindelse
med en rekke opgaver vedr. arbejdspligten, samt at kommunernes udgifter til a&n-
dringer af it-systemer ikke fremgéar af lovforslaget.

KL bemarker endvidere, at den serlige tilrettelagte nytteindsats ber fastholdes un-
der overferselsrammen (hovedkonto 5) og ikke servicerammen (hovedkonto 6),
idet udgifterne er konjunkturfelsomme.

Aalborg kommune peger ligeledes pa ggede administrative konsekvenser af forsla-
get og forventer hejere udgifter til serlig tilrettelagt nytteindsats end det, der frem-
gar af forslaget.

Ankestyrelsen bemerker, at der med indferelsen af arbejdspligten for mindstesats-
modtagere ma forventes en stigning i antallet af klager, som skennes til ca. 545
yderligere sager arligt, svarende til en merudgift i Ankestyrelsen pa 2,4 mio. kr. ér-
ligt vedr. behandling af klagesager som folge af lovforslaget.

Kommentar:

Beskeeftigelsesministeriet og Udlendige- og Integrationsministeriet bemcerker, at
de okonomiske konsekvenser for kommunernes administrative byrder, it-udgifter
mv. vil indgd i en forhandling efter DUT-principperne.

Beskeeftigelsesministeriet vil i samarbejde med KL arbejde videre pad kategoriserin-
gen af udgifterne under den scerlige tilrettelagte nytteindsats.
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Beskeeftigelsesministeriet og Udlendige- og Integrationsministeriet bemcerker ift.
Ankestyrelsen, at der pdagdr dialog med Social- og Boligministeriet og Ankestyrel-
sen om det forventede antal klager. Desuden leegges der op til at folge udviklingen
i antallet af klager.

4. @vrige emner

Bemeerkninger om forskelsbehandling

Institut for Menneskerettigheder bemarker bl.a., at forslaget om en ny arbejdspligt
serligt vil ramme personer med etnisk minoritetsbaggrund, idet arbejdspligten skal
galde for personer, der ikke opfylder opholdskravet og beskeaftigelseskravet. Insti-
tut for Menneskerettigheder vurderer, at forslaget derfor udger indirekte forskels-
behandling pa grund af etnisk oprindelse, og der dermed er risiko for, at arbejds-
pligten udger diskrimination.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Beskeftigelsesministeriet vurderer,
om arbejdspligten udger indirekte diskrimination, herunder sarligt i forhold til pro-
portionalitetsafvejningen.

SOS Racisme mener, at forslaget er diskriminerende p& baggrund af nationalitet.
SOS Racisme bemerker endvidere, at forslaget iser er milrettet personer med
udenlandsk baggrund. SOS Racisme bemarker videre, at forslaget desuden er mal-
rettet “ikke-vestlige” indvandrede i tekst og i omtale samt i den politiske debat.
SOS Racisme bemarker desuden, at man vil undtage ukrainere pa sarloven fra
lovforslaget, hvilket taler ind i en reel negativ diskrimination af personer af alle an-
dre udenlandske nationaliteter, som ikke vil kunne undga tvungen arbejdspligt og
andre horrible tiltag, hvis de far kontanthjelp/SHO-ydelse.

SOS Racisme bemerker, at flygtninge ifolge Flygtningekonventionen skal behand-
les pa lige fod med Danmarks egne borgere og vurderer, at de ikke bliver det i
medfer af lovforslaget.

SOS Racisme bemarker afslutningsvist, at mange flygtninge lider af traumer fra
krig og forfelgelse. SOS Racisme bemarker, at arbejdspligten derfor ogsé kan ud-
gore diskrimination med handicap som diskriminationsgrund.

Kommentar:

Beskeeftigelsesministeriet og Udlendinge- og Integrationsministeriet bemeerker
indledningsvist, at forslaget vil geelde alle borgere uanset nationalitet, sdfremt de
ikke opfylder opholds- og beskeeftigelseskravet. Det bemeerkes dog i tilknytning
hertil, at ukrainerne ikke er omfattet af lovforslaget som fremsat grundet deres
scerlige opholdsgrundlag.

Det fremgar af Aftale om en ny arbejdspligt, at "Selvom flere flygtninge og indvan-
drere har udnyttet det okonomiske opsving til at finde fodfeeste pd arbejdsmarkedet,
sd er realiteten stadigveek, at malgruppen er markant overrepreesenteret i ledig-
hedsstatistikken. Hver tredje kontanthjcelpsmodtager har ikke-vestlig baggrund og
halvdelen af de kvinder, der har veeret pd kontanthjcelp i mere end 10 dr, har ikke-
vestlig baggrund."
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Lovforslaget baserer sig sdledes pa statistiske opgorelser, der dokumenterer, at
den omfattede mdlgruppe er markant overreprcesenteret i ledighedsstatistikken.
Det er Beskeeftigelsesministeriets og Udlendinge- og Integrationsministeriets vur-
dering, at forslaget om at iveerkscette en mdlrettet indsats for denne gruppe af bor-
gere med henblik pd at understotte, at de i hajere grad kommer i beskeeftigelse, sd-
ledes er objektivt begrundet i et sagligt formdl.

Det fremgdr af aftalen, at aftalepartierne er enige om, at "i Danmark skal alle, der
kan, arbejde og forsorge sig selv. Det er bade rimeligt for samfundet og veerdigt
for den enkelte."”

Det fremgdr videre af aftaleteksten, at der med forslaget vil "blive stillet klare krav
om, at man skal bidrage for sin ydelse, ligesom man gor pd det danske arbejdsmar-
ked. Det skal sikre, at flere born oplever, at begge deres forceldre star op om mor-
genen og gar pd arbejde. Arbejdspligten skal ogsd veere med til at bryde med den
negative sociale kontrol, som alt for mange kvinder med ikke-vestlig baggrund bli-
ver udsat for. De skal i stedet aktiveres i meningsfulde feellesskaber og leere at std
pd egne ben."

Det er Beskeeftigelsesministeriets og Udlendinge- og Integrationsministeriets vur-
dering, at midlerne til at nd mdlet om at fd flere i den omfattede mdlgruppe til at
std op hver dag og fa en hverdag, der minder om et almindeligt arbejdsliv, og at nd
mdlet om at sikre, at flere bidrager for deres ydelse, er hensigtsmeessige og nod-
vendige for at sikre, at de omfattede personer rent faktisk kommer afsted hver dag
0g ogsd for at understaotte, at malgruppen kommer ind i nye feellesskaber, der kan
understotte en mere varig tilknytning til arbejdsmarkedet.

Beskeeftigelsesministeriet og Udlendinge- og Integrationsministeriet bemcerker i
tilknytning hertil, at det fremgar af lovforslaget, at kommunen ligesom ved tilrette-
leeggelsen af den eksisterende beskeeftigelsesindsats over for en ledig borger, altid
skal foretage en individuel vurdering af den enkeltes forudscetninger og behov, sd-
ledes at arbejdspligtens indhold og omfang bliver afstemt med disse.

Der eendres endvidere ikke i de geeldende muligheder for hel eller delvis fritagelse
som folge af helbredsmcessige forhold. Ligeledes vil personer, som bliver omfattet
af en mindre intensiv indsats, f.eks. fordi de skal pabegynde job pd fuld tid inden
for 6 uger, ligesom i dag kunne blive fritaget for indsats.

Det er pd den baggrund Beskceftigelsesministeriets og Udlendinge- og Integrati-
onsministeriets vurdering, at forslaget bdde er sagligt og proportionalt.
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