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Keere Socialudvalg

| forbindelse med lovforslag L 66 vil Delebarnets Vilkar gerne pege péa en raekke “greb” der ved
indarbejdelse kan medfgre, at loven ogsa i praksis opnar nogen grad af retsvirkning.

Der eri nedenstadende ikke medtaget disse tre veesentlige forhold, der forudseetter
grundleeggende reformering af omradet:

1. Proces (tid)
2. Efterveern
3. Bgrneinddragelse — omfang og metode

Hertil kommer et generelt behov for inddragelse af ajourfgrt specialistviden indenfor

barnepsykologi og tilknytningsteori, traumepsykologi og psykopatologi.

| Delebarnets Vilkars hgringssvar af 22.8.2024 vedrgrende lovudkastet indgik en lang reekke
konkrete forslag og bemaerkninger, som socialministeriets hgringsnotat ikke inddrog.
Vivil derfor gerne indledningsvis henlede opmeerksomheden pa fglgende:

Ventetid pa sagsopstart er i Belgien maksimalt 3 uger - i Danmark ca. 6 uger.

I Belgien har man efter tveerfaglige forhandlinger truffet afgorelse i hovedparten af § 7
sager indenfor 30 dage efter sagens opstart. | Danmark er gns. sagsbehandlingstid > 1 ar

Men man skal starte et sted.

Delebarnets Vilkar vil derfor gerne bede Socialministeren kommentere de enkelte punkter
herunder iforhold tilindarbejdelse i lovforslag L 66 og bemeaerkningerne hertil.

Med venlig hilsen
Delebarnets Vilkar

Jan Baekgaard Nielsen
Bestyrelsesformand
+45 2554 2954


https://delebarnetsvilkaar.dk/lovudkast-2024-hoeringssvar/
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Introduktion: Hovedpunkterne - kort opsummeret

Det skal preeciseres af at samveaerschikane og “foreeldre fremmedggrende adfaerd” udgar
udgvelse af vold mod barnet med samme skadespavirkning pa barnet som f.eks. fysisk vold,
overgreb eller omsorgssvigt, samt at udgvelsen heraf kan sidestilles med vold per
stedfortraeder.

Tid er for barn den altafggrende faktor. Hurtig sagsbelysning er pakreevet med henblik pa at fa
afdaeekket om sagen omfatter strafferetslige forhold og dermed behov for akut beskyttelse af
barnet eller gj. Dette fordrer en styrkelse af de regionale bgrnehuse.

Konsekvenser handler tilvejebringelse af effektive retsmidler der anvendes forudsigeligt, med
passende progression og straks-udmeantning, som det f.eks. kendes fra ”klip i karekortet”.

Preecisering af, at ved vurdering af "barnets bedste” og "barnets tarv” skal der anlaegges et
langsigtet perspektiv. Dette i overensstemmelse med fx hgjesteretsafgerelse BS-25683/2022-
HJR og Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstols afggrelser Pisica vs. Republic of
Moldova (2019) og |.S. and others vs. Malta (2021).

Skeerpelse af handlepligt — bade retsligt og kommunalt — i form af tidsfrister og
ansvarspreecisering.

Faglighed omfatter opkvalificering af medarbejdere, uvildigt eksternt etablering af og tilsyn
med det faglige psykologgrundlag, dels forebyggelse af systemmaessig bias.

Nogle tal:

Ca. 1.250 barn estimeres arligt at fa afbrudt kontakt til den ene foreelder grundet
samveerschikane, “foraeldrefremmedgerende adfaerd” og langsommelig sagsbehandling.
Ca. 23% af skilsmissebarn i alderen 0-3 ar har aktuelt ikke kontakt til den ene foraelder.

39% flere barn har faet afbrudt kontakt til en foreelder leengere end 1 maned under et
familieretsligt forlgb efter familieretsreformens implementering 1. april 2019

Over 35.000 skilsmissebgrn under 18 ar har aktuelt ingen kontakt til den ene forzelder.

69% af de unge, der ikke bor sammen med begge foreeldre, savner den foraelder, de ikke bor
sammen med.

Over 50% af unge voksne, der under opveeksten oplevede at miste kontakt til en foraelder,
udtrykte at forholdet skyldtes modstand fra den anden foraelders side.

Flere tal — se fx https://delebarnetsvilkaar.dk/tal/ og https://delebarnetsvilkaar.dk/prisen/

Nuveerende foreeldreansvarslov og familieretslige praksis skaber fremtidens sarbare
foraeldre — med tab af livskvalitet og samfundspgkonomiske konsekvenser til folge.


https://delebarnetsvilkaar.dk/tal/
https://delebarnetsvilkaar.dk/prisen/

1. ’Foraeldrefremmedggarelse” vs. ’foraeldres fremmedgerelse” eller ”fremmedgorende
adfaerd”

Distinktionen mellem disse er vaesentlig idet

a) bedsteforeeldre savel som bonusforaeldre ogsa kan udeve fremmedggrende adfeerd med
henblik pa at barnet skal udtrykke afstandtagen fra en biologisk foreelder

- 12023 berettede en kvinde (bornholmsk politiker) ifm. indslag pa Folkemgdet
om at hun som barn var endt med at vokse hos sin mormor, der havde
manipuleret sin datter (og barnebarn) pa en vis, hvor mor havde endt med at
“afgive barnet”, hvilket havde haft store personlige omkostninger for kvinden,

- Delebarnets Vilkar kender til en sag hvor mormor forsgger at manipulere
barnebarn fra mor med henblik pa at socialt ikke velfungerende barnlgs morbror
skulle gives rollen som far for barnet og mormor selv overtage rollen som mor,

b) jalousi i nye samlivskonstellationer kan udspille sig pa en vis, hvor den nye partner forsgger
at manipulere barn og foreelder pa en made, der handler om at ”fa den nye partner for sig selv”
og/eller ’slippe for et besveerligt bonusbarn”,

c) sagsbehandlere og andre offentligt ansatte personer kan engagere sig i sager pa en vis, hvor
disse enten er overbevist om hvorledes sagerne forholder sig (bias) og derfor anvender sin
position til pa ensidig vis, at fremme denne overbevisning eller disse forholder sig passivt
trods kendskab til at barnet udseettes for ”fremmedgoerende adfeerd”

| Rumaenien indfgrte man i 2024 derfor lovgivning der adresserede disse forhold, herunder
preeciserede at offentligt ansatte der modarbejder retslige afggrelser enten vil blive fjernet fra
sagen eller sanktioneret pa anden vis. Samtidig indfarte man en passus, der skulle forebygge
passivitet ved kendskab til udgvelse af adfserden.

Den rumeaenske definition lyder:

”I henhold til lovens definition er foreelderens fremmedgarelse den form for psykisk vold,
hvorved en af foreeldrene [eller andre personer] bevidst, gennem overlagte eller indirekte
handlinger, genererer, accepterer eller udnytter en situation, hvor barnet ender at vise
uberettiget eller uforholdsmeessig tilbageholdenhed eller fijendtlighed over for en af
foraeldrene.”

Ved som i Rumaenien at benytte en omskrevet version af foraeldrefremmedggrelse” styrer
man ogsa uden om de mange aktgrer, der vedholdende misinformerer om at FN, WHO eller
Europa-Parlamentet advarer mod anvendelsen af "foreeldrefremmedggrelse”.

Yderligere information om rumaensk lovgivning mod ”foraeldres fremmedggrelse” vedtaget
2024 kan ses her: https://delebarnetsvilkaar.dk/rumaenien/


https://delebarnetsvilkaar.dk/rumaenien/

2. Preecisering af at samveerschikane og forzeldres fremmedggrelse” / ”fremmedggrende
adfaerd” hgrer under begrebet psykisk vold

Dansk praksis hvor man “beskytter” et barn ved at afbryde dets kontakt til en foraeelder uden at
der foreligger bestyrket mistanke er dybt problematisk. Dette da skadespavirkningen af barnet
modsvarer effekten af vold, overgreb eller omsorgssvigt.

Derfor er det ngdvendigt at fa sikret at samvaerschikane og "fremmedggrende adfeerd” er
omfattet af straffelovens § 243, idet disse handlingerne har til formal at til at styre barnet
utilbgrligt og samtidig kan udgare vold per stedfortraeder.

Straffelovens § 243 kriminaliserer psykisk vold i neere relationer med en strafferamme pé op til
3 ar med ordlyden *hvis adfserden samlet set kan betegnes som grov, og den begas af en
person, der tilhgrer eller er neert tilknyttet til forurettedes husstand eller tidligere har haft
denne tilknytning. Det er samtidig en betingelse, at adfaerden objektivt har veeret egnet til at
styre forurettede utilberligt”. Eksempler herpa er:

- atisolere en person fra sit barn eller dennes nsermest

- attage kontrol over en persons dagligdag ved at beslutte, hvornar personen ma sove,
indga i sociale sammenhaenge med andre, hvilke personer vedkommende ma omgas,
hvilket taj personen ma ifare sig osv.

- atomtale en person som om vedkommende ikke er noget vaerd

- attrue en person eller den pagaeldendes barn eller naermeste

- faandre til at laegge pres pa personen til at traeffe bestemte livbeslutninger

- udseette en persons barn eller neermeste for kraenkelser eller vold for at skade
personen

Officialmaksimen, der omfatter principper om legalitet og proportionalitet tilsiger, at jo dybere
etindgreb i borgernes, herunder foraeldres og barns liv, et indgreb er, des klarere skal bade
lovhjemlen og rigtigheden af den faktiske virkelighedsbeskrivelse ogsa veere. ~

Dette er ikke foreneligt med nuveerende praksis der ifglge Teenketanken Justitia rapport fra
august 2023 lgd ”Det blev nemlig af Barne- og Socialministeriet vurderet, at et kravom
dokumentation af volden ikke ville veere hensigtsmaessigt, da Familieretshuset hverken kan
eller skal efterforske pastande om vold og af hensyn til, at enhver tvivl bar komme den
potentielt voldsramte part til gode.”

Det at adskille et barn fra en foraelder med tilstraekkelig foreeldreevne eller skaevvride
disses samveer, har samme neurologiske skadespavirkning pa barnet som eksempelvis
fysisk vold, overgreb eller omsorgssvigt. Ministeriets vurdering og anbefaling indebaerer at
nuveerende familieretslige praksis skader langt flere barn end man beskytter ligesom
officialmaksimen ikke er overholdt.



3. Preecisering af ”barnets bedste” og ”barnets tarv

"Barnets bedste" og "barnets tarv” skal tilleegges seerlig veegt ud fra et langsigtet perspektiv og
at deriveegtningen skal inddrages betydningen af bevarelse af barnets familiemiljga.

Nogle forhold kan for et barn i en overgangsperiode veere belastende, men over tid vaere til

barnets fordel, hvorfor man som ansvarlig voksen ma anleegge et langsigtet perspektiv;

- fx tandleegebesag, operation og lignende,

- fx. indkegring i daginstitution (som i gvrigt kan sammenlignes med optrapningsordning efter
afbrudt kontakt)

At anleegge et langsigtet perspektiv for ”barnet bedste” og "barnet tarv” er i fuld
overensstemmelse med eksempelvis EMD-afgarelserne PISICA v. THE REPUBLIC OF
MOLDOVA (2019) og I.S. AND OTHERS v. MALTA (2021). Disse afggrelser fastslar at;

staten har pligt til at forhindre fremmedggrelse af en foreelder,

staten har pligt til at reetablere ungdigt afbrudte kontakter,

anvendelse af tvangsudlevering (fogedforretning) er et retsmiddel, der kan veere
ngdvendigt at ibrugtage, hvis et barn uden seerlig grund afviser en foraelder,
foreeldrenes samarbejdsproblemer ikke kan begrunde at en foraelders kontakt /
samveer afbrydes,

foreeldrenes indbyrdes konflikt ikke kan begrunde, at en foreelders kontakt / samvaer
afbrydes

Oversigt over nyere EMD afggrelser med relevans for det familieretlige omrade kan ses her:

Link: https://delebarnetsvilkaar.dk/konventioner-og-afgoerelser/

4. Krisecentererkleeringens retsvirkning

Vedrgrende Foraeldreansvarsvejledningen - VEJ nr 10090 af 11/12/2023

Formuleringen der lyder

”Der bar som udgangspunkt treeffes en midlertidig afgorelse om opheevelse af samveer
eller &&ndring af barnets bopael, hvis pastanden om vold m.v. er tilstraekkelig
underbygget eller i avrigt virker troveerdig. Ved denne vurdering kan der leegges vaegt pa,
om forholdet er anmeldt til politiet, om der er sket underretning til kommunen, eller om
der foreligger en skadestuerapport eller f.eks. krisecentererkleering.”

bar eendres til

”Der bar som udgangspunkt treeffes en midlertidig afgorelse om opheevelse af samveer
eller &ndring af barnets bopeel, hvis pastanden om vold mod barnet m.v. er
tilstreekkelig underbygget. Ved denne vurdering skal der laegges vaegt pa, om forholdet
a) er anmeldt til politiet, b) om der er sket underretning til kommunen, der har truffet


https://delebarnetsvilkaar.dk/konventioner-og-afgoerelser/

afgarelse om udarbejdelse af en bornefaglige undersagelse jf. SEL § 50, eller eventuelt
et tillaeg til eksisterende, eller indstillet til gennemfaorsel af retsmedicinsk screening c)
eller om der foreligger en skadestuerapport.”

Faktuelt er andelen af sager, hvor kontakten til en foreelder har veeret afbrudt leengere end en
maned, steget med 39% siden familieretsreformens implementering i 2019, hvilket
kombineret med at ogsd omfanget af §§ 6 og 7 sager er steget med ca. 80% ggr at det faktiske
omfang af afbrudte kontakter er eksploderet. Afbrudt kontakt har samme neurale
skadepavirkning pa barnet som fysisk vold, overgreb og omsorgssvigt. Det er derfor pakreevet
at man kvalificerer pastande om sadanne forhold inden man med sikkerhed udsaetter barnet
for tilsvarende overgreb - dette eksempelvis ved at barnet gennemgar en retsmedicinsk
screening. En sddan kan gennemfgres pa en uge jf. 2-arigt forsag i Barnehus Hovedstaden.

Hvis en foraelder, der visiteres til ophold pa krisecenter i folgeskab med bgrn, ikke indenfor 3
hverdage har anlagt sag ved politiet eller inddraget kommunal instans i sagen, bar
Familieretten / Familieretshuset treeffe afggrelse om midlertidig ophaevelse af feelles
foreeldremyndig, som skal tilleegge den foreelder, der ikke opholder sig pa krisecenter med
mindre der af hensyn til barnet foreligger tungtvejende begrundelser for at undlade dette, eller
der etableres aftale om omfattende (overvaget) kontaktbevarende samveer med opstart
indenfor 5 dage

Derved far straffelovens § 215 virkning.

Link: Klik her

5. Retablering af midlertidigt kontaktbevarende samvaer

- hvis retsmedicinsk screening ikke giver anledning til bestyrket mistanke om forekomst
af strafferetslige forhold, skal der pahvile Familieretshuset handlepligt, sdledes at der
senest 8 dage efter afklaring skal treeffes afggrelse om etablering af kontaktbevarende
samveer i minimum samme omfang, som var geeldende inden samveerets afbrydelse

- hvis retsmedicinsk screening giver anledning til bestyrket mistanke om forekomst af
forhold af strafferetslig karakter, skal Familieretshuset senest 8 dage senere treeffe
afgarelse om overvaget kontaktbevarende samveer.

6. Overvaget kontaktbevarende samvaer — kapacitet og fleksibilitet

Familieretshuset skal etablere en kapacitet der understatter gennemfarsel af overvaget
kontaktbevarende samveer i barnets neeromrade. Fgrste samveer skal kunne gennemfares
senest 14 dage efter afggrelse herom. Kapaciteten skal muliggare ugentlige overvagede
samveer af en varighed pa 1-2 timer, ogsa placeret udenfor normal arbejdstid (man-fre, 8-16).

Familieretshuset skal ved manglende anseettelse af overvaget kontaktbevarende samveer

- anfgre psykologfagligt begrundet afslag,


https://vidensbasen.anklagemyndigheden.dk/h/6dfa19d8-18cc-47d6-b4c4-3bd07bc15ec0/VB/ed0cf78e-9290-47e6-b75b-6c09b709191c?showExact=true

- anfgre hvilke konkrete omsteaendigheder der skal eendre sig fgr end kontaktbevarende
overvaget samveer kan ansaettes,

- anfgre hvorledes Familieretshuset og kommune aktivt kan bidrage til at forandre
omstaendighederne,

- lofte handlepligt saledes at relevante tilbud gares tilgeengelige senest 14 dage efter
afgarelse (nationale retningslinjer),

- lgfte handlepligt for regelmaessig opfalgning med 3 ugers intervaller.

7. Psykopatologisk udredning

Familieretshuset skal iveerkseette en psykopatologisk udredning ved ekstern
specialistuddannet psykolog af en eller begge foreeldre

ved gentagen samveerschikane (preeciseres; fx. ved fraholdelse i mere end i alt 10 dage

indenfor 3 maneder (rullende opggrelse, manglende pasudlevering skal taelle som

skeerpende omsteendighed)

- ved udeblivelse fra ansat overvaget kontaktbevarende samveer (gentagelsestilfeelde
skal teelle som skeerpende omstaendighed)

- hvis foreelder afviser at veere i stand til at finde ledsager til barn i forbindelse med
gennemfarsel af (overvaget) kontaktbevarende samvaer

- hvis foraelder undlader at bringe barn til institution eller skole pa dage, hvor der er

ansat kontaktbevarende overvaget samvaer (gentagelsestilfaelde skal teelle som

skeerpende omsteendighed)

Hvis en foraelder afviser at medvirke ved en psykopatologisk udredning, skal dette medfare
begraenset foreeldremyndighed og reduktion af foraeldretid med barnet (max. 35/65 fordeling
eller mindre), forudsat at den anden foreeldre vurderes at besidde tilstreekkelig foreeldreevne.

Familieretshuset skal forpligtiges til at udvide bagrnesagkyndige undersggelser til at omfatte
psykopatologisk udredning af den foreelder, der ikke giver adgang til at observere samspil
mellem barn og den anden foreelder.

8. “Bopeelsforaelder” skal have ansvar for at aflevere til samveer

Ansvaret for at sikre samveer med den anden foreelder palignes den foreelder, der har mest
foraeldretid (i DK: Bopeelsforeelder). Saledes er det foreelderen med mest foreeldretid, der har
ansvaret for at barnet overgar til den anden foraelder. Med dette kan man komme situationer
til livs, hvor samveer ikke gennemfares grundet forklaringer sa som “X har ikke lyst”, undlader
at abne daren, flytter uden at meddele ny adresse eller begrunde manglende overgang med at
den anden foraelder var forsinket etc. Sanktion for ikke at sikre overgangen palignes
foreelderen med mest foreeldretid.

Andring skal indarbejdes her:
https://familieretshuset.dk/foraeldreansvar/foraeldreansvar/samvaer/hvem-skal-hente-og-

bringe-barnet



https://familieretshuset.dk/foraeldreansvar/foraeldreansvar/samvaer/hvem-skal-hente-og-bringe-barnet
https://familieretshuset.dk/foraeldreansvar/foraeldreansvar/samvaer/hvem-skal-hente-og-bringe-barnet

9. Ved pastand om anvendelse af rusmidler

Ved pastand om der anvendes rusmidler skal der etableres entydige retningslinjer, saledes at
det er entydig hvad der skal ske i sddanne sager; hvilke krav kan der stilles af hvem, hvad
kreeves der af test og hvor ofte skal sddanne gennemfares, hvem skal afholde omkostninger,
samt hvorledes gentagelsestilfeelde handteres.

Testmuligheder:
- harstratest

- alkoholtest - for og efter samveer

10. Inkorporering af EMD afggrelser

Af Familieretshuset hjemmeside fremgar flere forhold, der kan medfgre at afbrydelse af et
barns kontakt til en foreelder. Tidligere har disse veeret formuleret som

- samarbejdsproblemer
- konflikt
- barnets gnske

Aktuelt har Familieretshuset sendre ordlyden til

- der harveeret lang tids adskillelse mellem barnet og samveersforeelderen *
- dererustabilitet hos samveaersforeelderen

- derer chikane omkring samarbejdet *

- samveersforeelderen har veeret voldelig *

- barnetikke gnsker det *

De * markerede begrundelser er ikke i overensstemmelse med FNs bagrnekonvention eller
afgorelser truffet af Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol.

Ligeledes er det seerdeles bemeerkelsesveerdigt at man fremheever specifikke forhold hos
samveersforaelderen, som vel ogsa burde geelde bopeelsforeelderen. Her skal man erindre at
samveersforeelderen kan have en 7/7 ordning og del i foreeldremyndighed.

Link: https://familieretshuset.dk/foraeldreansvar/foraeldreansvar/samvaer

EMD afggrelsen I.S. and others vs. Malta (2021) palagde staten at reetablere samveer til trods
for at det forudgaende forlab preeget af:

- Samarbejdsproblemer

- Foreaeldrekonflikt

- Samveerschikane

- Barnenes udtrykte modstand (gnske)

Oversigt over nyere EMD afggrelser, der ikke er inkorporeret i dansk lovgivning kan ses her
- link: https://delebarnetsvilkaar.dk/konventioner-og-afgoerelser/


https://familieretshuset.dk/foraeldreansvar/foraeldreansvar/samvaer
https://delebarnetsvilkaar.dk/konventioner-og-afgoerelser/

Lovgivning og vejledninger hertil skal bringes i overensstemmelse med EMD afggrelser. Dette

geelder ogsa anvendelsen af tvangsudlevering, der siden 2019 yderst sjeeldent har veeret taget
i anvendelse. | stedet er der konstateret en stigning pa 39% i sager, hvor barnets kontakt til en

foreelder har veeret afbrudt leengere end en maned — parallelt med at der er sket en eksplosion
i antallet af 88 6 og 7 sager siden 1. april 2019.

11. Familieretshusets samvaersguide skal ajourfgres

Familieretshusets samveersguide indeholder aktuelt retningslinjer for samveer, der ingen
videnskabelig forankring har. | stedet er der tale om adoptering af nogle tommelfingerregler
som norske bgrnepsykologer udarbejdede tilbage i 2015, som det norske familieretslige
system tog til sig, idet det derved blev enklere at traeffe afgarelser ved at henvise dertil.

Efterfglgende rejste der sig i Norge en kraftig faglig kritik af de pagaeldende
tommelfingerregler, idet disse ingen videnskabelig forankring havde. Men i Danmark har man
valgt at indarbejde samme ikke videnskabelige tommelfingerregler, hvilket dels udtrykker at
udgangspunktet ikke er en individuel vurdering og samtidig udgar en form for misinformation
til foreeldre, der orienterer sig via f.eks. Familieretshusets samvaersguide.

https://familieretshuset.dk/media/1963/foraeldreguide-til-samvaer. pdf

I faktiske tal er det ca. 23% skilsmisseborn i alderen 0-3 ar der ikke har kontakt til den
ene foreelder. Altsa 23% af skilsmissebgrn der ikke i sine forste 1.000 dage sikres
forudsaetningerne for at knytte et unikt band til en biologisk forselder og vice versa.

Link: https://www.vive.dk/media/pure/0xgg53xk/14872861 (figur 13.1)

Omfattende nyere peer reviewed forskning peger pa at born i ligevaerdige
samveaersordninger over tid klarer sig bedst. Dette gaelder for born i alle aldre - pa trods af
foraeldrenes fortsatte samarbejdsproblemer, indbyrdes konflikt, forskelle i foraeldrestile
og hjemmenes gkonomi.

VIVE publicerede i 2018 en undersggelse, hvor man uden at redeggre herfor, anfgrte at der
ikke er seerlige fordele for bagrn ved ligeveerdige samvaersordninger. VIVEs undersggelse har
dog ikke veeret udsat for uvildig videnskabelig gennemgang (peer review), ligesom VIVE i
modsaetning til god videnskabelig praksis ikke giver indsigt i de underliggende metoder,
datagrundlag eller beregninger. VIVE gnsker heller ikke at redeggre for disse forhold eller give
adgang til anonymiserede data og tilhgrende PICO.

Link: https://delebarnetsvilkaar.dk/hovedproblemerne/forskning-deleordninger/

12. Nye retsmidler — og skeerpede regler for anvendelse af eksisterende

FNs barnekonvention og EMD afggrelser betoner at staten skal rade over effektive og
preeventive retsmidler samtibrugtage disse for at beskytte barnets ret til familieliv og
bevarelse af familiemiljg.


https://familieretshuset.dk/media/1963/foraeldreguide-til-samvaer.pdf
https://www.vive.dk/media/pure/0xgg53xk/14872861
https://delebarnetsvilkaar.dk/hovedproblemerne/forskning-deleordninger/

Et retsmiddel kan ogsa udggres af en handlingsplan, der har til formal at retablere afbrudt
kontakt eller etablere et tilstreekkeligt foreeldresamarbejde, under ledelse af en ekspertrolle
underlagt Familieretten.

Et retsmiddels effektivitet og preeventive virkning betinger at der er forudsigelighed i dets
anvendelse og progressionen heraf, at der sker en straks-udmgntning samt opfalgning herpa.
Ingen af disse forhold synes at ggre sig geeldende i det familieretslige system, hvilket
konstruktionen "Familieretshuset” synes medvirkende til.

Pa https://delebarnetsvilkaar.dk/retsmidler/ er oplistet en lang reekke retsmidler, som finder

anvendelse internationalt. Ligeledes er givet eksempler pa progressionsprincipper og saerligt
skaerpende omstaendigheder.

Man bgr ogsa forholde sig til om foraeldre, der ikke lafter et ansvar for at sikre stabilt samveer
bar kunne sanktioneres, ligesom om arbejdsgivere skal forpligtiges til at give frihed til
deltagelse i myndighedspalagte aktiviteter eller forbydes at paleegge samveersforeelder med
begreenset samveer arbejde i samvaersweekender.

13. Faglig guidelines til imadegaelse af samvaerschikane og fremmedggrende adfeerd
udarbejdes under ekstern ledelse

Frem til 2023 afviste Familieretshusets forekomst af "foraeldrefremmedggarelse” og
betydningen heraf. Det er derfor ikke troveerdigt at man pa baggrund af en politisk beslutning
aendrer standpunkt, hvilket ogsa Familieretshusets vidensnotat af 8. august 2023
dokumenterer - link: https://delebarnetsvilkaar.dk/vidensnotat-foraeldrefremmedgoerelse/

Guidelines skal derfor udarbejdes under ledelse af uvildig ekstern ekspertgruppe af
specialistuddannede psykologer med specialisering i henholdsvis klinisk barn og
ungepsykologi, psykotraumatologi og psykopatologi. Disse ma ikke have tilknytning til danske
interesseorganisationer. Der skal endvidere deltage fglgegruppe som repraesenterer
forskellige tilgange til det familieretslige omrade.

Samtidig skal der etableres eksternt tilsyn — bade fsva. praktisk implementering og
ajourfgring.

14. Krav til faglig opkvalificering af ikke universitetsuddannede samt lgbende certificering

| Danmark er der ikke defineret seerlige faglige krav for at kunne arbejde med det
familieretslige omrade. Saledes kan man med titel af pesedagog, socialradgiver eller
specialpaedagog med enkelte undtagelser arbejde med samme faglige opgaver som
psykologer i Familieretshuset;

- afholde bgrnesamtaler i Familieretten

- afholde samtaler med barn for at inddrage deres perspektiv

- overvage samveer (og beskrive det observerede)

- arbejde konflikthandterende og mentaliserende med foreeldrene


https://delebarnetsvilkaar.dk/retsmidler/
https://delebarnetsvilkaar.dk/vidensnotat-foraeldrefremmedgoerelse/

Det er grundleeggende problem at de faglige forudsaetninger er utilstreekkelige, bade i relation
til faglige vurderinger men ogsa overlevering heraf.

| f.eks. Tyskland er der lovdefinerede krav til overbygningsuddannelse for de faggrupper, der
ikke har gennemfart en universitetsuddannelse pa master-niveau, som gnsker at arbejde
indenfor det familieretslige omrade, ligesom der er krav til praksiserfaring.

Fordeling af “varme heender” pa faggrupper i Familieretshuset (indhent data fra FRH):

Psykologer, autoriserede: _/_% -heraf med +3 ars erfaring udefra: __/_ %
Psykologer, specialistuddannede: __/_ % - heraf med +3 ars erfaringudefra: __ /_ %
Psykologer, ikke autoriserede: _/_% -heraf med +3 ars erfaringudefra: __/_ %

Socialradgivere:
Pzsedagoger / Socialpaedagoger:

Se ogsa denne uddybning af de faglige problemstillinger, som preeger lovgivning, vejledning
hertil og dermed ogsa Familieretshuset.
Link: https://delebarnetsvilkaar.dk/faglighed/

Derfor skal der indfgres en certificeringsordning efter samme model som i Tyskland. Der er
tale om en modulopbygget tilgang. Certificeringsmodellen skal tjene to formal:

a. Opkvalificering - hvis man ikke har relevant universitetsuddannelse
b. Efteruddannelse - sikring af kompetenceniveau med krav om re-certificering
hvert 3. ar

Link: https://delebarnetsvilkaar.dk/tyskland/

15. Bias

| bade familieretslig og kommunal kontekst skal det afdaekkes om medarbejdere tager en
“seerlig livsbagage” med ind i deres arbejde. Nogen vil maske mene at en sddan livsbagage
gar, at medarbejderen har seerligt gode forudsaetninger for at arbejde pa omradet. Nar det
handler om en sags oplysning kan en sadan livsbagage veere kontraproduktiv, idet der kan
veere tilbgjelighed til ekstra opmaerksomhed pa at identificere genkendelige forhold, hvorved
man ikke far foretaget en helhedsorienteret afdeekning men dveeler ved forhold, der virker
genkendelige, hvorved sagen fuldsteendig afspores. Sadan adfeerd italesaettes ofte som
”mavefornemmelse” eller ”intuition”.

Det er derfor afggrende, at man har kendskab til medarbejdernes livsbagage.

Et sddant kendskab kan anvendes positivt i fasen efter af sagen er oplyst og der er truffet en
familieretslig afggrelse, idet man kan tilsikre at medarbejderens saerlige kompetencer
kommer i spiliforbindelse med den tilhgrende handlingsplans eksekvering.

16. Taskforce - reetablering af brudte kontakter

Der skal oprettes en taskforce, hvis opgave er at etablere et setup, som har til formal at
facilitere genopretning af brudte kontakter mellem barn og en foraelder, hvis sag har veeret


https://delebarnetsvilkaar.dk/faglighed/
https://delebarnetsvilkaar.dk/tyskland/

genstand for familieretslig afggrelse. Over 30.000 bgrn og unge (0-17 ar) har aktuelt ingen
kontakt til den ene foraelder. Se https://delebarnetsvilkaar.dk/afbrudte-kontakter/

Se ogsa denne henvendelse af 27. oktober 2024:
Link: https://www.ft.dk/samling/20241/lovforslag/L66/bilag/2/2926438.pdf

som socialudvalget 28. oktober 2024 bad ministeren om at kommentere:
Link: https://www.ft.dk/samling/20241/lovforslag/L66/spm/1/2926446.pdf

17. Statistik

Der skal udarbejde udfgrlig og detaljeret statistik med kvartalsmaessig afrapportering til
Folketinget (krav hertil skal specificeres af uvildigt udvalg) med henblik pa labende
orientering, saledes at aftalepartierne kan reagere herpa.

18. Familieretten

- skaltilfgres retsmidler af preeventiv karakter, der kan erstatte brugen af
tvangsfuldbyrdelse (der stort set ikke anvendes *)
- skal paleegges handlepligt for brug af retsmidler med tydelig progression
- skal paleegges handlepligt for opfalgning pa anvendte retsmidler;
o erretsmiddel udmgntet og har det haft den enskede effekt?
o hvis ikke, da skal der ske progression i anvendelse af retsmiddel uden ungdigt
ophgr

Forslag til pilotprojekt

Familieretten skal indfgre en ekspertrolle efter belgisk model, der har ansvar for at sikre at
rettens afgarelse efterleves, herunder yderligere sagsoplysning, inddragelse af andre
myndigheder, advokatkommunikation, lgbende rapportering til sagens dommer samt
opfelgning pa sagen 12 maneder efter rettens endelige afgarelse;

- yderligere info: https://delebarnetsvilkaar.dk/belgien/

eller

Familieretten skal indfare en rolle efter tysk model, der har ansvar for at etablere et
tilstreekkeligt foreeldresamarbejde efter rettens afggrelse;
- yderligere info: https://delebarnetsvilkaar.dk/tyskland/

Kommentar

I lighed med Tyskland og Belgien indfgrte Rumeaenien i 2024 i lovgivning:
—retsafggrelse = handlingsplan
—efterveern ifm. handlingsplan
— preecisering af kommunens ansvar for at bevare barnet i familien
— preecisering af myndigheders handlepligt
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- yderligere info: https://delebarnetsvilkaar.dk/rumaenien/

19. Socialministeriet

- skalredegare for hvorledes lovudkast forhindrer problemstillingerne beskrevet i
www.morsmanual.dk, herunder hvorledes tilsikres at en sag ikke kan "blokeres" ved
brug af nye pastande / anonyme underretninger, saledes at eksempelvis multiple sager
om retslig tilkendt erstatningssamveer ikke far effekt, fordi at barnet undervejs "skifter
holdning” til samveer fra positiv til afvisende ifm. bgrnesamtaler, trods at barnet i den
mellemliggende periode ingen kontakt har haft til den pageeldende foraelder.

20. Folketinget

- skaltilsikre at barnehusene oparbejder tilstraekkelig kapacitet til, at der kan
gennemfgres retsmedicinsk screening i alle regioner indenfor 14 dage fra sagens
fremkomst,

- skal evaluere lovgivning relateret til det familieretslige omrade senest ved udgangen af
Folketingsaret 2025/2026

- skal nedseette eksternt udvalg, uafhaengigt af nuveerende aktarer, der falger
implementering og udvikling og rapporterer til Folketinget herom. Udvalget skal
repraesenteres i relevante sammenhange, fx. Det Radgivende udvalg for
Familieretshuset), have mandat til at iveerksaette undersggelser ngdvendigt for
udvalgets arbejde ved anvendelse af andre aktgrer, end der traditionelt star herfor

21. Straffelovens § 215

Straffelovens 8 215 tager ikke hgjde for at bopeel- og samveersforeelder kan have samme
omfang af foraeldretid, eller i fredstid indgaet aftaler om fx 9/5 eller 10/4 samveersordning, fast
eller som et led i en transition.

Det er derfor at stille samveaersforaelderen urimelig ringe, nar bopaelsforaelderen ikke pa
samme vis som samveersforeelderen kan gares retslig ansvarlig for at have unddraget barnet.

Problemstillingen eksemplificerer i gvrigt fejlkonstruktionen at sammenkeede foreeldretid med
foreeldreansvar.


https://delebarnetsvilkaar.dk/rumaenien/
http://www.morsmanual.dk/

Bilag 1
EMD afgoarelser

(2021) I.S. AND OTHERS v. MALTA
Afggrelse: Link tilECHR

National opfalgning: Link tilECHR
Beskrivelse: Link

Stikord: Fremmedggarelse, reetablering af kontakt, tvangsudlevering, konflikt,
samarbejdsproblemer, barnets gnske (modstand mod kontakt)

(2019) PISICA v. THE REPUBLIC OF MOLDOVA
Afgarelse: Link tilECHR
Beskrivelse: Link

Stikord: Fremmedggrelse, undladelse af at handle med den forngdne omhu, statens positive
forpligtigelser

Andre EMD afggrelser af relevans:
Se https://delebarnetsvilkaar.dk/konventioner-og-afgoerelser/


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22kpdate%20Descending%22],%22itemid%22:[%22001-208548%22]}
https://hudoc.exec.coe.int/ENG#{%22sort%22:[%22execpublisheddate%20descending%22],%22execidentifier%22:[%22004-57055%22]}
https://delebarnetsvilkaar.dk/emd-2021-case-of-i-s-and-others-v-malta/
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22kpdate%20Descending%22],%22itemid%22:[%22001-197214%22]}
https://delebarnetsvilkaar.dk/emd-2019-pisica-v-the-republic-of-moldova/

Bilag 2
Eftervaern

FNs bgrnekonvention:

“Stater skal indfare formelle processer med strenge proceduremeaessige garantier, designet til
at vurdere og afgore barnets bedste interesser for beslutninger, der bergrer barnet, herunder
mekanismer til evaluering af resultaterne. Stater skal udvikle gennemsigtige og objektive
processer for alle beslutninger truffet af lovgivere, dommere eller administrative myndigheder,
iseer pa omrader, der direkte pavirker barnet eller barnene.”

Denne forpligtigelse laftet den danske stat ikke pa det familieretslige omrade. | stedet er det
en foreelder der skal sandsynliggare barnets gnske om aendringer eller pavise at barnet har
udviklet tegn pa mistrivsel. Men ikke alle barn er udadreagerende — i stedet er reaktionerne
indadvendte og dermed langt vanskelige at fa gje pa. Barnet kan ogsa give udtryk for anske om
mere tid sammen med den anden foreelder, hvilket kan placere det i en loyalitetskonflikt, som
kan forsteerkes af erfaringer fra tidligere familieretlige forlgb og derfor fraholde barnet i at
fremseaette sit gnske.

| stedet fastholder staten foreeldrene i et konfliktmganster eller efterlader barnet i en situation
med mistrivsel.

Kilder
FNs Bgrnekomite - General comment No. 14 (2013)

https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiICAghKb7yh
sqlkirKQZLK2M58RF%2F5FOVEAXPUu5AtSWvLliDPBvwUDNUfNn%2FyTqF7YxZy%2Bkauw11KCUIE

%2Bul1sWO0TSbyFK1MxqSP2oMIMyVrOBPKcB3Y1%2FMB

(2015) Bgrneradet, Bgrneindblik 3/16

https://www.boerneraadet.dk/vores-viden/2016/materialer/boerneindblik-316-7-ud-af-10-
unge-savner-den-foraelder-de-ikke-bor-hos/

(2024) Delebarnets Vilkar

https://delebarnetsvilkaar.dk/eftervaern/

https://delebarnetsvilkaar.dk/vive-om-boerneinddragelse-dokumenteres-overtraedelse-

affns-boernekonvention/

16


https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsqIkirKQZLK2M58RF%2F5F0vEAXPu5AtSWvliDPBvwUDNUfn%2FyTqF7YxZy%2Bkauw11KClJiE%2BuI1sW0TSbyFK1MxqSP2oMlMyVrOBPKcB3Yl%2FMB
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsqIkirKQZLK2M58RF%2F5F0vEAXPu5AtSWvliDPBvwUDNUfn%2FyTqF7YxZy%2Bkauw11KClJiE%2BuI1sW0TSbyFK1MxqSP2oMlMyVrOBPKcB3Yl%2FMB
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsqIkirKQZLK2M58RF%2F5F0vEAXPu5AtSWvliDPBvwUDNUfn%2FyTqF7YxZy%2Bkauw11KClJiE%2BuI1sW0TSbyFK1MxqSP2oMlMyVrOBPKcB3Yl%2FMB
https://www.boerneraadet.dk/vores-viden/2016/materialer/boerneindblik-316-7-ud-af-10-unge-savner-den-foraelder-de-ikke-bor-hos/
https://www.boerneraadet.dk/vores-viden/2016/materialer/boerneindblik-316-7-ud-af-10-unge-savner-den-foraelder-de-ikke-bor-hos/
https://delebarnetsvilkaar.dk/eftervaern/
https://delebarnetsvilkaar.dk/vive-om-boerneinddragelse-dokumenteres-overtraedelse-affns-boernekonvention/
https://delebarnetsvilkaar.dk/vive-om-boerneinddragelse-dokumenteres-overtraedelse-affns-boernekonvention/

Bilag 3
Overvaget eller stgttet samvaer - max. 2 ugers behandlingstid

For at beskytte barnets ret til familieliv skal det indenfor maksimalt 2 uger fra anmodning
afdeekkes om der gar seerlige forhold sig geeldende, der medfarer at der ikke som minimum
kan fastanseettes overvaget kontaktbevarende samveer.

Hvis samveeret aktuelt er afbrudt grundet krisecenterophold skal myndigheden af egen drift
iveerkseette sag om etablering af overvaget eller stgttet samveer.

Hvis der ikke identificeres forhold der strider imod at fastansaette overvaget eller stottet
samveer, skal dette fastsaettes saledes at farste overvagede samvaer gennemfares efter 2 uger
efter afklaring.

Hvis der identificeres forhold, der initialt strider imod fastsaettelse af varianter af overvaget
eller stgttet samveer, skal revurdering heraf efterfglgende foretages med faste intervaller af 1
maned mens sagens udredning pagar.

Uddybning:

https://delebarnetsvilkaar.dk/samvaer-afbrudt-max-2-ugers-behandlingstid-for-
overvaagetsamvaer/



Bilag 4
Samveer afbrudt: 50/50 som udgangspunkt for reetablering

Hvis samveer afbrydes, skal udgangspunktet for midlertidigt kontaktbevarende samveer veere
50/50.

Dette for at bevare barnets stabile og omfattende kontakt til begge foreeldre og derigennem
minimere risici for at pafgre barnet emotionelt stress som falge af dets oplevelse af utryghed
og ustabilitet.

En (bopeels)foreelder kan derved ikke spekulere i at afbryde barnet samveaer (samvaerschikane)
som middel til at skeevvride samveeret i en leengevarende periode ogi denne tid praege barnet,
herunder manipulere (fremmedggrende adfeerd), i omfattende grad.

Rettens afggrelse om ansaettelse af midlertidigt kontaktbevarende samveer skal falde senest
30 dage efter sagens anleeggelse.

Afvigelse fra 50/50 skal ske med udgangspunkt i en konkret individuel vurdering, baseret pa
sandsynligggrelse af at samveer forud for ansggning har veeret afbrudt eller skeevvredet
langvarigt med fortsaet af den part, der nu gnsker kontaktbevarende samveer.

Hvis samveeret har veeret afbrudt i leengere tid, kan der endvidere indarbejdes en 1:1
kompensation, saledes at barnet og den pageeldende foraelder gives tilsvarende laengere tid til
at reetablere kontakten og genopbygge relationen.

Uddybning:
https://delebarnetsvilkaar.dk/samvaer-afbrudt-50-50-som-udgangspunkt-for-reetablering/


https://delebarnetsvilkaar.dk/samvaer-afbrudt-50-50-som-udgangspunkt-for-reetablering/

