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@konomiministeriet

Dagsordenspunkt 1: Forslag om Moms i den digitale
tidsalder (ViDA)

KOM(2022)701, KOM(2022)704, KOM(2022)703

1. Resume

Formandskabet ventes at soge politisk enighed om kompromisteksten for hele
eller dele af ViDA-lovpakken pa ECOFIN den 5. november 2024, efter det ikke
lykkedes at opna enighed pd hverken ECOFIN den 14. maj 2024 eller 21. juni
2024. Lovpakken bestar overordnet af tre dele: (A) Indferelse af digitale
rapporteringskrav baseret pa e-fakturering, (B) Andrede regler for
platformsekonomien og (C) En momsregistrering i EU. Formdlet med
lovpakken er at modernisere og digitalisere momssystemet samt at handtere
momsudfordringer i forbindelse med platformsekonomien. De foresldede
tiltag skal ved brug af den nyeste teknologi dels opdatere det nuvarende
momssystem til den digitale tidsalder, dels reducere de administrative byrder
og ombkostninger for virksomhederne samt dels bekaampe momssvig (dvs.
bekaempe, at virksomheder forsatligt undlader at indberette korrekte
oplysninger vedr. moms til skattemyndighederne og dermed oge
myndighedernes kontrol med, at den rette moms indbetales).

Droftelsen pa ECOFIN forventes at dreje sig om forslaget vedr.
platformsokonomien (B). Det er muligt, at formandskabet pG ECOFIN vil
lzegge op til et kompromis, hvor der gives en tidsbegraenset mulighed, fx med
udleb ved udgangen af 2035, for ikke at anvende reglerne for at gere
platformene ansvarlige for moms ved korttidsudlejning og levering af
personbefordring (dvs. en tidsbegraenset “opt-out”™model). Det forventes, at en
sadan model vil blive kombineret med en revisionsklausul. Revisionsklausulen
vil betyde, at Kommissionen i god tid for “opt-out” muligheden udlober, skal
udarbejde en rapport om funktionen af de vedtagne regler vedrorende
platformenes ansvar og brugen af undtagelserne i den forbindelse.
Undtagelserne, der skal belyses i rapporten, er muligheden for at undtage
SMV-ydelser fra reglen om platformes ansvar og “opt-out”modellen, der
undtager alle ydelserne fra reglen i den tidsbegraensede periode. Pd baggrund
af rapporten skal der tages stilling til evt. andringer, herunder eut.
forlaengelse af “opt-out”™modellen.

Regeringen mener, at EU-landene bor have mulighed for at tilpasse reglerne
til de nationale forhold for ferieudlejning og konkurrencesituationen pd
omrddet. Regeringen finder det derfor positivt, at der i det seneste
kompromisforslag fastholdes fleksibilitet ift. at seette kriterier for, hvilke typer
af korttidsudlejning der pdlaegges moms, sG sommerhusudlejning fortsat kan
momsfritages. Regeringen er dog samtidig skeptisk over for den del af
kompromisteksten vedrerende platformsokonomien, som holder fast i en
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model, hvor platformene bliver momsansvarlige for korttidsudlejning og
levering af personbefordring, hvis disse ydelser nationalt er momsbelagte.
Den seneste kompromistekst giver dog EU-landene mulighed for at beslutte, at
hvis de underliggende udbydere af ydelserne har en momspligtig omsatning
under den nationale momsregistreringsgranse (i Danmark 50.000 kr.), sa
skal platformene ikke anses for momsansvarlige. Regeringen kan pa den
baggrund stette et kompromis pa linje med det, ECOFIN draftede 14. maj 2024
0og 21. juni 2024. Alternativt kan regeringen stotte, at der indfores en
tidsbegraenset mulighed for ikke at anvende reglen om platformsansvarlighed
og en revisionsklausul, jf. ovenfor, hvis dette kan medfore enighed om hele
forslagspakken. Alle disse losninger vurderes at ligge inden for rammerne af
mandatet givet af Folketingets Europaudvalg 1. december 2023.

For en mere detaljeret gennemgang af Kommissionens forslag henvises til
Skatteministeriets grund- og narhedsnotat oversendt til Folketingets
Europaudvalg den 7. marts 2023.

2. Baggrund

Kommissionen fremsatte den 8. december 2022 en lovpakke med forslag til
@ndringer af det felles momssystem i EU for at tilpasse momsreglerne til
stigende grad af digitalisering. Med afset i den hastige teknologiske og digitale
udvikling samt behovet for at tilpasse momssystemet denne udvikling, foreslar
Kommissionen at indfere digitale rapporteringskrav om elektronisk fakturering
(e-fakturering), nye regler for platformsgkonomien, og at virksomheder som
hovedregel skal kunne ngjes med at have én momsregistrering i EU via bl.a. en
udvidelse af Moms-One-Stop-Shoppen (OSS).

E-fakturering er en automatiseret méade at sende og behandle fakturaer mellem
leverander og kunde i et struktureret elektronisk format og deekker séledes ikke
over eksempelvis pdf-filer sendt via en mail. Ved offentlige indkeb (B2G) er det
i Danmark pakravet, at keber og selger anvender e-fakturering, mens det ikke
er pakraevet ved handel mellem virksomheder (B2B). P& omréadet for
indberetning og rapportering af moms er flere EU-lande enten i feerd med eller
har iveerksat nationale lgsninger, herunder indferelse af obligatorisk B2B og
B2G e-fakturering. De nationale lgsninger er meget forskellige EU-landene i
mellem, herunder i form af forskellige formater og indberetningskrav, hvilket
oger de administrative byrder for de virksomheder, der handler i og med flere
EU-lande.

Der er i de seneste ar sket en udvikling i brugen af platformsgkonomier. En
platform er kendetegnet ved at formidle ydelser mellem en kaber og szlger, der
typisk er internetbaseret, fx GoMore, sommerhusudlejningsportaler og Airbnb.
Kommissionen anferer, at udviklingen har skabt konkurrencemaessige
udfordringer i forholdet mellem traditionelle udbydere (fx hoteller) og udbydere
af fx ferielejligheder via platforme (fx udlejere pa Airbnb). Dette ses serligt i
storre europaiske byer, hvor momspligtig hoteludlejning konkurrerer med et
stort udbud af privatpersoners momsfri udlejninger af fx lejligheder via
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platforme. Kommissionen gnsker derfor at skabe lige konkurrencevilkar
mellem traditionelle udbydere og udbydere, der benytter platforme, herunder
sikre at al korttidsudlejning bliver momspligtig samt gge platformenes rolle i
opkraevning og indbetaling af momsen.

One-Stop-Shop systemet (OSS) blev den 1. juli 2021 udvidet fra kun at omfatte
visse ydelser til at omfatte alle ydelser og fjernsalg af varer. Hermed er det
muligt for virksomheder at angive og betale moms for salg af varer og levering
af ydelser til forbrugere i andre EU-lande gennem systemet, jf. figur 1.
Herudover blev der indfert en Import-One-Stop-Shop (I0SS) for salg af varer
fra virksomheder i lande uden for EU til forbrugere i EU. Hensigten med at
indfere OSS og I0SS var at gore det nemmere for virksomheder, i og uden for
EU, at salge til private forbrugere (B2C) i EU, séiledes at momsen i
forbrugslandene opkraves direkte ved salget og betales gennem OSS/IOSS
uden krav om momsregistreringer i forbrugslande eller betaling af
importmoms. En given virksomhed undgér saledes generelt at skulle lade sig
momsregistrere i samtlige af de EU-lande, hvortil dennes varer eller ydelser
saelges.

Med indferelsen af OSS skal nogle virksomheder dog i visse tilfalde fortsat
momsregistreres i mere end ét EU-land. Det galder eksempelvis ved overforsel
af egne varer til eget lager i et andet EU-land og ved bestemte handler, herunder
installering og montering, der fx finder sted i forbindelse med salg af
specialvarer som swimmingpool, eller et kogkken, samt visse e-
handelstransaktioner, hvor leveranderer selger en vare, som befinder sig i et
andet EU-land pa salgstidspunktet mv.

Figur 1
Afregning af virksomheders salg af varer og levering af ydelser via
One-Stop-Shop systemet (OSS)
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Kilde: Egen tilvirkning

Platforme har momspligt, nér de videreformidler salg til private kgbere i EU fra
en underliggende saelger uden for EU (dvs. der er tale om varer fra tredjelande),
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uagtet af, hvor platformen er etableret. Platformene kan bruge OSS-ordningen
til salg til forbrugere i EU, nar disse tredjelandsvarer befinder sig i EU (fx pa et
lager). Platforme har derimod ikke momspligt, nar de videreformidler salg af
varer fra en underliggende szlger i EU til forbrugere i EU (dvs. formidler EU-
varer), da momspligten i sd fald tilhgrer den underliggende seelger af varen (eller
ydelsen) i EU. Hvem der i dag har momspligt afhenger saledes af, hvor den
underliggende salger er etableret — dvs. om der er tale om tredjelandsvarer eller
EU-varer.

Nedenstiaende giver en prioriteret gennemgang af Kommissionens lovpakke.
For en mere detaljeret gennemgang henvises til Skatteministeriets grund- og
nerhedsnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7. marts 2023.

Forslagene er fremsat med hjemmel i artikel 113 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsméade (TEUF), der kraever hering af Europa-Parlamentet og
Det Jkonomiske og Sociale Udvalg samt enstemmig vedtagelse i Radet.

3. Formal og indhold

Formaélet med forslagene er at modernisere og digitalisere momssystemet i EU.
Det betyder, at momsreglerne i hgjere grad skal afspejle virksomhedernes made
at drive virksomhed péa i dag, ligesom myndighedernes mulighed for kontrol
oges, s momssvig bedre kan konstateres og begranses.

Den samlede lovpakke moderniserer momsindberetningsforpligtelserne,
indferer et generelt krav om e-fakturering ved graenseoverskridende EU-handel
mellem virksomheder, ajourforer reglerne for platformsgkonomi og sendrer
regler, sa flere virksomheder kun far brug for én momsregistrering i EU.

Samlet set forventer Kommissionen, at indferelsen af lovpakken vil oge
momsprovenuet pd EU-plan, mindske forskellen mellem, hvad der burde blive
opkraevet i moms efter gaeldende lovgivning, og hvad der faktisk opkraeves
(’momsgabet”), samt reducerer virksomheders administrative byrder pa sigt.
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Tabel1 Hovedelementer i Kommissionens forslag og kompromisforslag
Eksisterende regler Kommissionens forslag Kompromisforslag
Anvendelse af  e- E-fakturering bliver obligatorisk E-fakturering bliver obligatorisk ved
fakturering forudseetter ved graenseoverskridende B2B og greenseoverskridende B2B og B2G EU-
at modtageren er B2G EU-handel. handel.
indforstaet.
A) Digital
(A) Digitale . Bade kagber og seelger skal De enkelte EU-lande kan veelge, at det
rapporterings- . . )
indrapportere oplysninger alene er seelger, der skal indrapportere
krav . .
vedrgrende greenseoverskridende  oplysninger vedrgrende
transaktioner baseret pa e- graenseoverskridende transaktioner.
fakturering.
Platforme har ingen Platforme bliver momsansvarlige, Platforme bliver momsansvarlige, hvis

(B) Platforms-
okonomi

(C) En moms-
registrering

rolle i opkreevning og
indbetaling af moms pa
personbefordring og

(personbefordring
korttidsudlejning) er det.

korttidsudlejning.

Udlejere
ejendom

af fast Alt  kortidsudlejning
er hotellignende og

momsfritaget undtagen momspligtig.
udlejere i hotelsektoren.

anses

hvis den underliggende ydelse

og

for
derfor

den underliggende
(personbefordring pa land og
korttidsudlejning) er det. Landene kan
beslutte, at hvis udbydere af ydelserne
har en momspligtig omsaetning under den
nationale momsregistreringsgraense (i
Danmark 50.000 kr.), sa skal platformene
ikke anses for momsansvarlige. Det er
sandsynligt, at maden, hvorpa landene
kan give oplysninger om denne
beslutning, forenkles i forhold til tidligere

ydelse

kompromistekster. Dette vil lette de
administrative byrder  for bade
virksomheder, platforme og

myndigheder.

EU-landene far fuld fleksibilitet til at
fastsaette kriterier for, hvad der anses
som hotellignende korttidsudlejning og
derfor momspligtig.

at der foreslds en
tidsbegraenset "opt-out” og en
revisionsklausul vedr. reglen om, at
platforme bliver momsansvarlige ved
korttidsudlejning og levering af
personbefordring gennem deres
platforme.

Det er muligt,

OSS muligger at betale Udvidelse af OSS, sa virksomheder Udvidelse af OSS, sa virksomheder i

moms i forbrugslandet

med en

én momsregistrering:

momsregistrering i et

andet EU land, dog
findes der fortsat
tilfeelde, hvor
momsregistrering i flere

varer.

EU-lande er ngdvendigt.

- Bespisning pa skibe og fly.

- Handel med gas/el.

Overfarsel af varer til eget -
lager i et andet EU-land.

- Installering og montering af -

i falgende tilfeelde kan ngjes med fglgende tilfeelde kan ngjes med én

momsregistrering:

Overfgrsel af varer til eget lager i et
andet EU-land.

Installering og montering af varer.
- Bespisning pa skibe og fly.
Handel med gas/el.
tre ar

Kommissionen skal inden for

Platforme etableret i EU geres undersgge behovet for at ggre platforme
ansvarlige for momsbetaling af EU- ansvarlige for momsbetaling af EU-varer.

varer.
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A. Digitale rapporteringskrav

I Kommissionens forslag skulle e-fakturering gores obligatorisk ved
grenseoverskridende B2B og B2G EU-handel. Efter det gaeldende
momssystemdirektiv forudsatter anvendelse af e-fakturering, at modtageren af
fakturaen er indforstaet hermed. De enkelte EU-landene kan derfor ikke indfere
obligatorisk e-fakturering efter de gaeldende regler.

Kommissionens forslag indebar derudover, at det nuvarende system for
udveksling af momsoplysninger (herefter VAT Information Exchange System”
— VIES), der bygger pa nationale systemer med méanedlige indberetninger af
oplysninger fra szlger om det samlede salg pr. virksomhed til andre EU-lande,
skulle erstattes af et nyt centralt VIES-system (en feelleseuropeisk database).
Indberetning til det nye VIES-system skulle efter Kommissionens forslag ske
hurtigere end tilfeeldet er i dag, ligesom indberetningen skulle vare
transaktionsbaseret og skulle ske fra bade salger og kaber. Virksomhedernes
rapportering skulle kanaliseres via en national database til den nye centrale EU-
database ("Central VIES”), hvilket kraever, at EU-landene indferer obligatorisk
e-fakturering ud fra en falles EU-standard. Central VIES skulle udvikles og
administreres af Kommissionen.

Det bemarkes, at Kommissionens oprindelige forslag alene lagger op til
obligatorisk e-fakturering for de granseoverskridende transaktioner. Det er op
til de enkelte EU-lande, om de ogsa vil indfgre indrapporteringskrav vedrerende
nationale momspligtige transaktioner. Evt. nationale
indrapporteringslgsninger skal leve op til EU-standarden.

Den seneste kompromistekst indeholder en mulighed for, at EU-landene
nationalt kan fastsatte regler om, at det bliver obligatorisk at udstede e-
fakturaer for nationale momspligtige transaktioner, ligesom der vil kunne
fastseettes regler om, at kaber ikke skal acceptere modtagelse af en e-faktura.

I Kommissionens forslag var fristen for udstedelse af en faktura to dage efter
den afgiftspligtige begivenhed. Oplysningerne skulle derefter indrapporteres to
arbejdsdage efter udstedelse af fakturaen.

Efter den seneste kompromistekst skal der indrapporteres oplysninger for hvert
enkelt transaktion i forbindelse med udstedelse af fakturaen eller pa det
tidspunkt, hvor fakturaen skulle have vaeret udstedt (som udgangspunkt 10 dage
efter den afgiftspligtige begivenhed).

Efter Kommissionens forslag skulle sivel sazlger som keber indrapportere
fakturaoplysninger vedrorende granseoverskridende transaktioner.

Den seneste kompromistekst indeholder en mulighed for, at det nationalt kan
besluttes, at keber ikke skal foretage indrapportering vedrerende
graenseoverskridende transaktioner. Det kompromis, der har kunnet opnéas
under forhandlingerne, er begraenset ift. den harmonisering, der oprindeligt var
foreslaet og giver ikke de tilsigtede muligheder for at gennemfore krydsrevision
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i den nye centrale VIES-database og for at bekeempe den graenseoverskridende
momssvig i samme grad som efter Kommissionens oprindelige forslag.
Muligheden for at gennemfore krydsrevision og have adgang til bade kaber og
salgers indrapportering udger en vaesentlig del af forslagets forretningsvaerdi
ift. at bekempe graenseoverskridende momssvig. Kompromisforslaget
indebaerer dermed en begraensning i forretningsvardien fsva. delelementet om
digitale rapporteringskrav baseret pa e-fakturering.

For at ege incitamentet badde for sazlger og keber til at udstede korrekte e-
fakturaer — ogsa i de tilfeelde, hvor salger ikke er forpligtet til at foretage
indrapporteringer — indeholder den seneste kompromistekst en bestemmelse
om, at keber kun har fradrag for kebsmomsen, hvis vedkommende er i
besiddelse af en e-faktura for kebet, der opfylder direktivets krav. Er der tale om
tilfaelde, hvor det er keber, der pa vegne af salger udsteder faktura (udsteder
afregningsbilag), vil selger dog skulle foretage indrapportering.

B. ZAndrede momsregler for platformsekonomi

Kommissionen anferer, at oget brug af platforme har skabt
konkurrencemassige udfordringer i forholdet mellem traditionelle udbydere
(fx hoteller og taxaselskaber) og udbydere via platforme (fx udlejning via Airbnb
og udbud af taxakersel via Uber). Kommissionen ensker at skabe lige
konkurrencevilkdr mellem traditionelle udbydere og udbydere, der benytter
platforme ved at @ge platformenes rolle i opkraevning og indbetaling af momsen.

Efter EU-reglerne er udlejning af fast ejendom momsfritaget undtagen
udlejning i fx hotelsektoren, der er momspligtig. Af konkurrencemaessige
grunde har Kommissionen foresléet, at al korttidsudlejning af indkvartering pa
under 30 dage, med eller uden tilknyttede serviceydelser (fx forplejning), som
udgangspunkt skal anses for “hotellignende” og dermed bliver udlejningen
momspligtig. For udlejning over 30 dage kan EU-landene fortsat selv fastsette,
hvad der er "hotellignende” eller ikke. I mange EU-lande, herunder Danmark,
vil forslaget udvide momspligten vesentligt, idet korttidsudlejninger uden
tilknyttede serviceydelser i dag ikke anses for hotellignende og derfor ikke er
momspligtigt.

I den seneste kompromistekst fastholdes fuld fleksibilitet for EU-landene ift. at
fastsaette nationale kriterier for, hvad der skal anses for “hotellignende”
udlejning, hvilket vil betyde, at den danske momsfritagelse for bl.a.
sommerhusudlejning vil kunne opretholdes, jf. tabel 2. For sa vidt angar
personbefordring er forslaget om at gare platforme momsansvarlige begraenset
til personbefordring pa land. Hovedreglen i EU-landene er, at disse
transportydelser paleegges moms, men enkelte lande har en saerbestemmelse
om momsfritagelse af indenlandsk personbefordring. Disse regler foreslas ikke
@ndret, og Danmark kan derfor opretholde den geldende momsfritagelse for
indenlandsk personbefordring, som dog ikke gaelder turistkersel med bus.
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National bestemmelse Ansvarlig for momsbetaling
Geeldende regler VIiDA"

Danmark fastholder momsfritagelse af al korttidsudlejning - -

Danmark indfgrer moms pa korttidsudlejning udenfor
Sommerhusomrader Udlejer Platformen

Danmark indfgrer moms pa al korttidsudlejning Udlejer Platformen

1) I henhold til formandskabets seneste kompromistekst for ViDA

Anm.: Det bemeerkes, at det fremgar af kompromisteksten, at det nationalt kan bestemmes, at platforme ikke vil blive gjort
momsansvarlig for ydelser leveret af SMV’er, hvis omsaetning er under den nationale greense for momspligt (i Danmark
50.000 kr. arligt).

Kilde: Skatteministeriet og @konomiministeriet.

Kommissionen foresldr herudover for at skabe lige konkurrence mellem
traditionelle udbydere og udbud gennem platforme, at der indferes en model,
hvor det ikke er den enkelte virksomhed eller person, der anses som leverandor
af ydelsen og dermed er momspligtig, men derimod de platforme, der formidler
ydelsen til forbrugeren.

Konkret betyder denne model, at safremt den underliggende selger af ydelsen
— fx ejeren af et sommerhus — ikke opgiver et momsregistreringsnummer, er det
platformen, der vil vaere ansvarlig for en eventuel momsbetaling. I leddet
mellem den underliggende selger og platformen vil der ikke veere momspligt.
Kommissionens forslag om at gere platformene momsansvarlige indeholdt
momsneutralitetsproblemer, fordi momspligt ved salg og fradragsret for moms
af indkeb relateret til salget ikke heenger sammen, nar platformene bliver
momsansvarlige. Hvis udlejning af sommerhuse fx blev momspligtigt, ville en
udlejningsplatform opkraeve moms, men ikke have mulighed for at fratreekke
moms af omkostninger forbundet med udlejningen (kebsmoms). Hvis
udlejeren selv er momsregistreret, vil vedkommende efter forslaget kunne
oplyse platformen om, at vedkommende som udlejer selv vil sta for alle
momsforpligtelser, og dermed vil platformen ikke blive momsansvarlig. Udlejer
vil dermed bade betale salgsmoms og have fradragsret for kebsmoms.

I tilfeelde af at den underliggende udbyder af ydelserne har en momspligtig
omsatning under den nationale momsregistreringsgrense som SMV-
virksomhed (fx i DK med arlig omsetning under 50.000 kr.), vil
Kommissionens forslag betyde, at platformen altid vil blive momsansvarlig,
hvorved leveringen uanset SMV-reglen vil blive momset, men ingen vil have
fradragsret for moms af indkaeb.

I henhold til kompromisteksten vil platformene ikke skulle opkraeve moms af
korttidsudlejning og personbefordringsydelser, hvis ydelserne er omfattet af en
national momsfritagelse. Kompromisteksten foreslar desuden en undtagelse for
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SMV’er saledes, at landene kan undtage udlejere eller leveranderer af
personbefordring, der har omsatning for mindre end den nationale
momsgranse som SMV-virksomhed (dvs. i Danmark har en arlig omsetning
under 50.000 kr.). Platformen bliver saledes ikke momsansvarlig, nar disse
underleverandgrer bruger platformen som formidler.

Kompromisteksten fastslar ogsd, at reglen om at gere platforme
momsansvarlige ikke vedrerer anden national eller EU-lovgivning, som fx den
danske sommerhuslovgivning.

Med geldende momsregler (og evt. anvendelse af undtagelsen for
underliggende udbydere med en arlig omsaetning under 50.000 kr., i tilfeelde af
beslutninger om hel eller delvis ophavelse af momsfritagelserne) forventes
ingen platforme i Danmark gjort momsansvarlige.

Det foreslas endvidere i forslaget, at opkreevning af moms pa formidlingsydelser
i relation til korttidsudlejning skal ske i det land, hvor den udlejede ejendom er
beliggende, og séledes der, hvor momsen af selve udlejningen skal betales. Efter
geldende regler betales moms af en formidlingsydelse i det land, hvor kunden
er etableret.

Forud for ECOFIN den 5. november 2024 forventes fremlagt et
kompromisforslag, der indeholder en tidsbegraenset “opt-out”, dvs. en
tidsbegreenset mulighed for — fx indtil udgangen af 2035 — ikke at anvende
reglerne for at gore platformene ansvarlige for moms ved korttidsudlejning og
levering af personbefordring, og en revisionsklausul. Revisionsklausulen
indebeerer, at Kommissionen i god tid for udlgbet af "opt-out” muligheden skal
udarbejde en rapport om funktionen af de vedtagne regler vedrerende
platformenes ansvar og brugen af undtagelserne i den forbindelse, dvs.
muligheden for at undtage SMV-ydelser fra reglen om platformes ansvar og
“opt-out”modellen, der undtager alle ydelserne fra platforms-reglen i den
tidsbegraensede periode. Pa baggrund af rapporten skal der tages stilling til evt.
@ndringer, herunder evt. forleengelse af "opt-out”-modellen. Et sddant forslag
vil give mulighed for, at et land i den tidsbegransede periode kan vealge ikke at
anvende reglen om at gere platformene momsansvarlige. Baggrunden er, at
Rédets Juridiske Tjeneste har oplyst, at en “opt-out” er en undtagelse fra
momsdirektivets hovedregel og derfor ikke kan gives uden tidsbegransning.

Herudover forventes det, at de EU-lande, der beslutter ikke at lade ydelser
foretaget af SMV er vaere omfattet af reglen om platformsansvarlighed og
séledes vil holde disse ydelser momsfri, blot kan meddele denne beslutning til
Kommissionen (fremfor tidligere kompromistekst, hvor landene skulle
redegore for undtagelser). Dette vil i forhold til hidtidige kompromistekster lette
de administrative byrder bade virksomheder, herunder platforme, og
myndighederne.

Side 10 af 51



@konomiministeriet

C. En momsregistrering i EU

Selvom virksomheder, der salger varer og ydelser til forbrugere i andre EU-
lande, kan anvende den gaeldende One Stop Shop-ordning (OSS), hvor de med
én momsregistrering i ordning kan angive og betale moms i forbrugslandene, er
der fortsat tilfaelde, hvor virksomheder skal momsregistreres i flere EU-lande.
Momsregistreringer i flere EU-lande medferer administrative byrder for
virksomhederne. Kommissionen foreslar derfor en raekke udvidelser af OSS ud
fra et princip om, at flere virksomheder skal kunne ngjes med at have én
momsregistrering inden for hele EU, uanset hvilke momspligtige transaktioner,
der er tale om.

Det foreslas for det forste, at OSS-ordningen med én momsregistrering ogsa
skal geelde virksomheder, der overfarer varer til eget lager i et andet EU-land,
hvor de ikke er etableret og derefter foretager salg fra lageret til forbrugere og
virksomheder i dette land.

I forbindelse med overforsel af varer til eget lager i et andet EU-land foreslas
det, at der laves et nyt OSS-modul, hvor virksomheder (eller platforme, hvis de
star for overforslen) skal kunne registreres og afgive oplysninger om de
overforte varer. Der skal ikke betales moms ved denne transaktion. Efter
galdende regler skal virksomheder/platforme momsregistreres i det land, hvor
lageret er beliggende, for at de kan angive og betale moms i dette lande, nar
varerne efterfolgende salges “nationalt” til en forbruger (B2C-salg) eller en
virksomhed (B2B-salg).

For at denne momsregistrering kan undgis foreslas det, at
virksomhederne/platformene kan bruge OSS til angivelse og betaling af
momsen ved salg til forbrugere, og at de kan anvende regler om omvendt
betalingspligt ved salg til virksomheder — fx en butik, jf. figur 2. Omvendt
betalingspligt betyder, at det er kaber, der skal angive og indbetale momsen via
sin momsregistrering i sit eget land. Samlet set betyder forslaget, at den
virksomhed, der salger overforte varer, kun behgver at veere momsregistreret i
ét EU-land.
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. Platform

A
O Virksomhed A

Omvendt

betalingspligt --
|}
Lager A

Vlrksomhed B
B2B

Anm.: Ved Kommissionens forslag vil virksomhed A, som er etableret i Sverige og ejer et lager i Danmark, ikke skulle blive
momsregistreret i Danmark ved overfgrelse af egne varer til lager og videresalg til virksomhed B eller forbruger i
Danmark. Virksomhed A kan séledes ngjes med én momsregistrering i Sverige. Dette geelder ogsa, hvis virksomhed
A overfgrer varen til eget lager ved brug af en platform.

Kilde: Skatteministeriet

For det andet foreslar Kommissionen mindre udvidelser af anvendelsesomradet
for OSS-ordningen til ogsa at inkludere tilfzelde med installering og montering
af varer i et andet land, end der hvor salgeren er registreret, bespisning pa
skibe/fly mv., handel med gas/el mv.

For det tredje indeholdt Kommissionens forslag bl.a. ogsa forslag om at gore
platforme etableret i EU ansvarlige for momsbetalingen af de EU-varer, som de
formidler salget af til forbrugere i andre EU-lande. Hermed ville disse platforme
blive momsansvarlige i stedet for szlgeren.

Den seneste kompromistekst indeholder ikke dette forslag, men i stedet en
bestemmelse om, at Kommissionen inden for 3 ar skal evaluere de geldende
regler og undersoge behov for evt. udvidelse af reglen om at gore platforme
momsansvarlige for salg inden for EU.

For det fjerde foreslog Kommissionen i relation til fjernsalg af varer fra lande
uden for EU solgt via platforme til forbrugere i EU, at det blev obligatorisk at
anvende Import One Stop Shop-ordningen IOSS, i stedet for at platformene
efter geldende regler kan undlade at bruge IOSS, hvorefter der vil blive
opkraevet importmoms af forbrugerne ved varernes ankomst. Flere EU-lande
var dog betaenkelige ved dette forslag, idet man fandt det svaert at handhave evt.
sanktionsbestemmelser. Samtidig var der dog enighed omkring, at forbrugerne
ikke leengere skulle opkraves importmoms ved ankomst af varen.

Kommissionen fremsatte i maj 2023 en forslagspakke til reform af toldreglerne.
Et af forslagene vedrerer momsreglerne (KOM (2023) 262). Den galdende
belgbsgraense pa 150 euro, hvor der for varer af vaerdi under greensen kan bruges
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IOSS og forenklede regler for importmoms, foreslas ophaevet, sa der for varer
uanset verdi kan benyttes IOSS. Forslaget er beskrevet i grund- og
nerhedsnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 8. september 2023
og skal ses i sammenhang med, at greensen pa 150 euro for toldfri import, ogsa
foreslas ophavet, saledes at al import palaegges told uanset vardi.

Det er besluttet, at de videre draftelser af nye momsregler for fjernsalg af varer
fra lande uden for EU ber ses i lyset af toldreglerne, og derfor vil nye regler pa
momsomradet blive indarbejdet i momsforslaget fra maj 2023. Der vil blive
taget seerskilt forhandlingsmandat i relation til dette forslag.

Endelig indeholder forslaget nogle mindre tekniske forbedringer og justeringer
af OSS og I0SS. Kommissionens forslag indeholdt regler vedrerende brugte
varer og kunstgenstande, men disse er udgaet i kompromisteksten.

Der er i forslaget forskellige frister for, hvornar elementerne skal vaere
gennemfort nationalt, hovedsageligt atheengigt af, hvorvidt og i hvilket omfang
elementet kraever it-udvikling, hvor der afsaettes leengst implementeringstid til
elementer, der indebarer omfattende it-udvikling. Det foreslas, som tidligste
gennemforelsesfrist, at EU-landene nationalt kan indfere regler om obligatorisk
e-fakturering i den nationale handel allerede fra forslagets vedtagelse og
offentliggarelse, sidan at der ikke som i dag kraeves sarlig EU-tilladelse til det.
Seneste gennemforelsesfrist for elementet om obligatorisk e-fakturering og
indrapportering i den granseoverskridende handel er blevet forlaenget af
hensyn til at sikre til tilstreekkelig tid til implementering.

4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet skal hares i overensstemmelse med TEUF artikel 113. I en
udtalelse af 22. november 2023 stogttede Europa-Parlamentet Kommissionens
forslag, idet man dog anbefalede at alle ikrafttraedelsesdatoer blev udskudt med
1 ar saledes, at erhvervslivet far god tid til at indrette sig. Europa-Parlamentet
har anmodet om fornyet horing grundet kompromisforslagets mange
endringer ift. det oprindelige forslag. Denne hering er igangsat og forventes
tilendebragt medio december 2024.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen anferer, at forslaget er i overensstemmelse med
nerhedsprincippet. Kommissionen vurderer, at EU-landene ikke selv kan opna
malene med initiativet, og at Kommissionen har ansvar for at sikre et smidigt
og velfungerende marked. Ukoordinerede nationale tiltag kan potentielt vaere
konkurrenceforvridende og besvarliggore graenseoverskridende handel internt
i EU, samt medfere betydelige administrative byrder og omkostninger.

Derudover vurderer Kommissionen, at momsgabet indikerer, at nationale tiltag
ikke er tilstraekkelige til at bekeempe momssvindel, hvorfor der er behov for
koordinerede EU-tiltag.
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Regeringen er enig i Kommissionens vurdering og vurderer, at
nerhedsprincippet er overholdt. Momssystemet ber pa de vaesentlige punkter
vere harmoniseret bade af hensyn til virksomheder, der driver
graenseoverskridende forretning, og af hensyn til skattemyndighedernes
kontrolarbejde mv.

6. Gldende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser

A) Digitale rapporteringskrav

Ved handel mellem danske virksomheder gelder i dag, at papirfakturaer og e-
fakturaer er ligestillet. Kun ved offentlige indkeb er e-fakturering pakreevet.

Der findes ingen feelles EU-regler om e-fakturering ved greenseoverskridende
handler, og for at skabe nationale regler pa omradet skal der gives tilladelse fra
Rédet. Der er givet sadanne tilladelser, men de er alle tidsbegransede. De
galdende danske indberetningskrav til systemet VIES om granseoverskridende
handel mellem virksomheder bygger pa de geldende EU-regler. Det gaeldende
system har laenge veeret kritiseret for ikke at vare hensigtsmeessigt i relation til
fx kontrolformal ifm. momsafregning.

De fremsatte forslag til endringer i momsdirektivet vil i den form, som de
vedtages, skulle gennemferes ved andringer af momsloven og/eller
momsbekendtgarelsen, hvor der stilles krav om, at e-fakturering i den
grenseoverskridende handel bliver obligatorisk, og regler for, hvornir og
hvordan der skal foretages indberetninger af transaktionerne.

B) Platformsekonomi

I overensstemmelse med galdende EU-regler er national personbefordring,
undtagen turistkersel med bus, momsfritaget, og korttidsudlejning af fast
ejendom til indkvartering er ligeledes momsfritaget, hvis der ikke i forbindelse
med udlejning medfelger ydelser svarende til de ydelser, der leveres i
hotelsektoren — fx mulighed for forplejning og adgang til feellesfaciliteter. Det
betyder, at udlejning af fx almindelige sommerhuse ikke anses for at veere
hotellignende og dermed ikke momspligtig.

I dag findes der hverken i EU-retten eller i dansk momslovgivning sarlige regler
om, at platforme, der formidler persontransport eller korttidsudlejning af
indkvartering, anses for selv at have modtaget og leveret ydelsen. Platformene
anses derfor som formidler.

De fremsatte forslag til &endringer i momsdirektivet vil i den form, som de
vedtages, skulle gennemfores ved @ndringer af momsloven og/eller
momsbekendtgerelsen.

C. En momsregistrering

Alle de nuvaerende EU-regler om One-Stop-Shop-ordningerne, samt de serlige
regler for platforme mv., der formidler salg af tredjelandsvarer til forbrugere i
EU, erimplementeret i dansk ret. Alle de nu foreslaede regelaendringer vil kraeve
dansk implementering.
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De fremsatte forslag til &endringer i momsdirektivet vil i den form, som de
vedtages, skulle gennemferes ved @ndringer af momsloven og/eller
momsbekendtgerelsen.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Skatteforvaltningen vurderede, at Kommissionens forslag om digitale
rapporteringskrav baseret pa e-fakturering (A) ville have en positiv effekt pa
momsprovenuet pa grund af sterre regelefterlevelsen og markant bedre
muligheder for effektivt at kontrollere den graenseoverskridende EU-handel.
Merprovenuet kan dog ikke kvantificeres naermere. Med den seneste
kompromistekst vurderes forslaget ikke at ville medfere en sa stor
regelefterlevelse, som oprindeligt skonnet, ligesom forslaget heller ikke
vurderes at ville bidrage til effektivisering af kontrollen af den
graenseoverskridende EU-handel i sé stort omfang, som Kommissionens forslag
ville have gjort.

Kommissionen vurderer, at forslaget vedrerende platformsgkonomien (B) vil
medfore et betydeligt merprovenu pa europisk plan. Efter kompromisteksten
vil den danske momsfritagelse af indenlandsk personbefordring og
korttidsudlejning kunne bevares, og forslaget vil derfor ikke pavirke det dansk
momsprovenu.

Forslaget om én momsregistrering (C) vil ikke péavirke dansk momsprovenu i
naevnevardig grad.

Skatteforvaltningen har forelobigt og med stor usikkerhed skeonnet, at
Kommissionens forslag vil medfere administrative konsekvenser for
Skatteforvaltningen for samlet op til 365 mio. kr., som iser kan henfores til
udvikling af nyt it-infrastruktur som folge af forslagene vedrerende digitale
rapporteringskrav baseret pa e-fakturering (A) og i mindre omfang én
momsregistrering (C). Hertil forventes betydelige afledte arlige udgifter, som pa
nuvarende tidspunkt ikke kan opgeres.

Der vil veere risiko for, at it-implementeringen af et eller flere af elementerne
har en storrelse, der i sig selv giver anledning til betydelige risici. It-
understottelsen skal desuden prioriteres sammen med andre hgjt prioriterede
it-udviklingsopgaver i Skatteforvaltningen. Derfor er det ogsa positivt, at fristen
for gennemforelse af reglerne om obligatorisk e-fakturering og indberetninger i
den graenseoverskridende EU-handel mellem virksomheder i det seneste
kompromisforslag er blevet forleenget.

Det bemaerkes, at det folger af budgetvejledningen, at udgifter som folge af EU-
retsakter, der medforer statslige merudgifter, skal afholdes inden for
eksisterende bevillinger.
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Samfundsekonomiske konsekvenser

Den foreliggende kompromistekst vedrgrende platformsgkonomien (B), som
giver EU-landene fuld fleksibilitet ifm. definitionen af momspligtig
korttidsudlejning af indkvartering, vurderes at indebeere, at forslaget ikke
umiddelbart vil have samfundsgkonomiske konsekvenser.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget skennes at medfere bade veasentlige administrative byrder og
administrative lettelser for erhvervslivet. Det har ikke veeret muligt at
kvantificere de erhvervsgkonomiske konsekvenser, idet der er usikkerhed ift.,
hvordan de konkrete artikler i Kommissionens forslag skal udmeontes.

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) har vurderet, at
indferslen af digitale indberetningskrav og obligatorisk e-fakturering for den
graenseoverskridende handel mellem virksomheder medforer betydelige
omstillingsomkostninger for danske virksomheder.

Det vurderes, at erhvervslivet kan fa administrative lettelser i forbindelse med
forslaget om én momsregistrering, da virksomhederne vil kunne ngjes med at
vaere momsregistreret i deres hjemland fremfor i hvert EU-land, de har salg til.

Der vil blive foretaget en naermere vurdering af de administrative konsekvenser
i forbindelse med den danske implementering af direktivet. Kommissionen
vurderer, at harmonisering af rapporteringskrav og standarder pa sigt vil
medfere betydelige administrative lettelser hos de virksomheder, der opererer i
flere EU-lande.

8. Horing

Forslaget er sendt i hgring hos interessenter og erhvervslivet den 13. december
2022 med frist for afgivelse af hgringssvar den 24. januar 2023. Heringen er
foretaget pa baggrund af den engelske sprogversion af forslaget. Der er
modtaget horingssvar fra Advokatrddet, Danske Advokater/Danmarks
Skatteadvokater, Dansk Erhverv, Dansk Industri, De Samvirkende Kebmand,
EjendomDanmark, Feriehusudlejernes Brancheforening, Finans Danmark,
FSR - danske revisorer, Horesta og ITD — Brancheforeningen for den danske
vejgodstransport. Hgringssvarene er kort gengivet nedenfor.

A. Digitale indberetningskrav

Danske Advokater, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Finans Danmark, FSR —
danske revisorer og ITD - Brancheforeningen for den danske vejgodstransport
har i deres hgringssvar adresseret forslaget om e-fakturering og digitale
indberetninger. Generelt udtrykkes forstaelse for hensigterne bag forslaget og
opbakning til sterre ensartethed af reglerne — ogsa hvis medlemslandene har
nationale indberetningskrav. Der gives dog bl.a. udtryk for, at forslaget vil
medfere @ndringer hos virksomhederne med deraf folgende administrative
byrder.
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Dansk Erhverv og Finans Danmark anferer, at ogsa forslaget om at fjerne
adgangen til at udarbejde summariske fakturaer vil gge de administrative
byrder og omkostninger for virksomhederne, nar fakturaer fremadrettet skal
udstedes enkeltvis og reelt pa daglig basis.

Dansk Industri er positiv over for et samlet realtidsrapporteringssystem, men
ikke den obligatoriske e-fakturering som skitseret. Det anferes, at fokus ber
veere pa de pakravede datapunkter, som ber vaere harmoniserede, og som ikke
ngdvendigvis ber folges op af obligatorisk e-fakturering. Mange virksomheder
har i dag velfungerende elektroniske interfaces med deres samhandelspartnere,
og her vil obligatorisk e-fakturering veere en ungdvendig byrde.

Danske Advokater anforer, at det ikke bor veere de enkelte medlemslande, der
udvikler nye it-systemer, men at der i stedet ber udvikles et feelles EU-system,
hvilket vil gore det lettere at udveksle oplysninger mv. medlemslandene
imellem.

Det anfores samstemmende, at den foresldede frist for virksomhederne pé 2
dage fra fakturaudstedelse til indberetning af oplysninger til
skattemyndighederne er alt for kort, da virksomhedernes interne kontroller
sattes under et for stort tidspres, og fejl/korrektioner bliver vanskelige at
héandtere samtidig med et meget broget billede ift. de forskellige medlemslandes
sanktioner. Dansk Industri foreslar, at fristen kan fastsattes til fx 7 dage, og
desuden ber der vare en lgsning i forhold til ferieperioder sarligt af hensyn til
SMV-segmentet.

ITD anforer, at der med digital indberetning folger et aget ansvar for staten til
at understotte virksomhedernes digitalisering. Dette gaelder ikke mindst
SMV”er, som langt fra er digitaliserede alle ssmmen. I denne sammenhang ser
ITD gerne, at transportvirksomheder ogsé kan fa statte til fysisk IT-udstyr, IT-
softwareprogrammer og til cybersikkerhedssystemer mv.

Dansk Industri eftersparger mere fokus pa skattemyndighedernes forpligtelse
til at gare brug af/udnytte de nye indberettede data til kontrolformal, herunder
ogsa at de bar veere forpligtede til at anvende dataene hurtigt, iseer henset til de
korte frister virksomhederne bliver stillet over for.

ITD papeger, at den digitale udvikling af myndighedssystemer skaber et aget
behov for klarere retningslinjer for, hvad myndigheder ma indsamle af data, og
hvad disse data ma anvendes til.

Dansk Industri anfgrer, at udover at slgjfe listeindberetningerne til det
nuverende VIESsystem, ber det ogsa overvejes at fjerne Intrastat-
indberetningerne.

FSR og Finans Danmark gnsker information om, hvorvidt Danmark forventer
at indfere krav om digitale indberetninger af nationale transaktioner af hensyn
til implementering af virksomhedernes it-systemer og virksomhedernes
administrative byrder.
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B. ZAndrede momsregler for platformsekonomi

Af de horingsparter, der adresserede forslaget om platformsgkonomien udtalte
HORESTA, FSR og EjendomDanmark sig overvejende positivt. HORESTA
anferer, at der med de galdende regler er ulige konkurrenceforhold mellem
kortidsudlejning af helars-boliger og anden korttidsudlejning - fx
hoteludlejning. HORESTA bakker derfor op om forslaget om “deemed
supplier’-modellen og er enige i, at korttidsudlejning af private boliger til
helarsbeboelse skal anses for "hotellignende” og dermed momspligtig. FSR har
overordnet forstaelse for hensynet til ensartethed i EU ift. handtering og kontrol
af de store platforme, men at der med fordel kan vaere plads og tages hensyn til
mindre udlejningsportaler, der via en hjemmeside handler i eget navn og for
fremmed regning via en hjemmeside. FSR og EjendomDanmark finder, at der
bor vaere en nedre granse for momspligt ved korttidsudlejning bl.a. af hensyn
til forskellene mellem medlemslandene eller pd anden made tages hensyn til
mindre udlejningsportaler, der handler i eget navn og for fremmed regning via
en hjemmeside.

Andre hgringsparter, herunder Advokatradet, Danske Advokater, Dansk
Erhverv, De Samvirkende Kebméend, Dansk Industri, Feriehusudlejernes
Brancheforening  udtalte  bekymringer vedrerende forslaget om
platformsgkonomien — i serdeleshed forslaget om momspligt for udlejning af
sommerhuse og platformenes rolle i forhold hertil.

Som en vasentlig og generel bekymring anfores af flere, at forslaget kan bringe
den dansk sommerhusregel, som har til formal at afskaere andre EU-borgere fra
at erhverve sommerhuse 1 Danmark, i fare.

Advokatradet, Danske Advokater og Dansk Erhverv stiller spergsmalstegn ved,
om forslaget om momspligt af lejeindtaegter fra fx udlejning af et sommerhus
gennem en platform eller et bureau, er den faglige eller saglige rette lasning,
hvis problemet er utilfredshed med, hvordan platformsgkonomien fungerer. De
er af den opfattelse, at forslaget vil gare reglerne uigennemskuelige og dermed
ga pa tvaers af retssikkerhedsmassige hensyn.

Flere hgringsparter, herunder Advokatradet, Danske Advokater, Dansk Erhverv
og Feriehusudlejernes Brancheforening anferer, at det vurderes at vere i
konflikt med momssystemet og neutralitetsprincippet, at lejeindtagter skal
beskattes fra forste krone uanset nationale registreringsgraenser, og at der ikke
er fradragsret for kebsmoms ved udlejning gennem platforme.

Seerligt Dansk Erhverv, De Samvirkende Kgbmand, Dansk Industri og
Feriehusudlejernes  Brancheforening  anferer, at momspligt pa
korttidsudlejning af sommerhuse vil medfere hgjere priser og mindre udbud
med den konsekvens, at turismeindustrien i Danmark vil blive negativt berort,
da Danmark vil kunne tiltraekke faerre turister, hvilket igen vil ga ud over en lang
rekke erhverv, herunder detailhandel, forlystelser mv., der er placeret i
sommerhusomréaderne.
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Dansk Erhverv og Feriehusudlejernes Brancheforening giver desuden udtryk
for, at sommerhuse kun i ringe omfang er i konkurrence med fx hoteller, idet
der er tale om to forskellige oplevelser bl.a. pa grund af beliggenhed og
omgivelser samt medfelgende ydelser.

Endelig mener Advokatrddet, at den danske momsfritagelse for
personbefordring kunne vere i risiko for at blive undermineret.

Danske Advokater foreslar konkret, at safremt det besluttes, at der skal betales
moms af formidlingsaktiviteten ved udlejning, kan der indferes en
fortjenstmargenordning pa sommerhusomradet, som der findes ift.
rejsebranchen.

C. En momsregistrering
Dansk Erhverv, Dansk Industri og FSR — danske revisorer giver udtryk for en
overordnet positiv holdning til forslaget.

Dansk Industri anferer, at forslaget om at udvikle momssystemet hen imod én
momsregistrering i EU, er et skridt i den rigtige retning, da udenlandske
registreringer giver virksomhederne en ikke uvaesentlig byrde. Dansk Industri
anforer, at der stadig ved en gennemforelse af forslaget vil veare tilfaelde, hvor
flere registreringer er nedvendige og/eller fordelagtige. Fx vil en raekke
virksomheder have en fordel ved en eller flere lokale momsregistreringer,
serligt hvis de har kebsmoms i de pagaeldende lande som de ellers skal sage
tilbage pa grund af, at den geeldende OSS ikke indeholder mulighed for fradrag
af kebsmoms. Dansk Industri efterlyser derfor en mere ambitigs tilgang.

FSR - danske revisorer bakker op om forslaget om en obligatorisk omvendt
betalingsordning for B2B-leverancer af varer og ydelser, hvor leveranderen ikke
er etableret eller har et momsregistreringsnummer i det land, hvor momsen er
skyldig, men kunden er momsregistreret i det pageldende land. Der bakkes
ligeledes op om at gore IOSS obligatorisk for platforme, der formidler handel
med varer fra tredjelande. Herudover anforer FSR — danske revisorer, at man
pa det foreliggende grundlag ikke kan vurdere, om de foreslaede regler for
overforsel af egne varer de facto vil veere en forenkling for handlende.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Kommissionens forslag om nye regler for platformsgkonomien blev madt med
betenkelighed fra en raekke EU-lande, herunder Danmark, som gnsker storre
fleksibilitet ift. momspligt for korttidsudlejning af indkvartering (fx
sommerhusudlejning) og for personbefordring. Desuden har der varet
betenkeligheder ved forslaget om, at platformene bliver ansvarlige for
momsbetalingen, hvilket bl.a. vurderes at vaere i strid med
neutralitetsprincippet og desuden bevirker, at virksomheder med lav
omsatning ikke laengere vil kunne salge momsfrit i henhold til seerordningen

1 Neutralitetsprincippet indebaerer, at momsen ikke mé hvile som en gkonomisk belastning for de
momspligtige virksomheder, dvs. at momspligtige virksomheder skal kunne fradrage den betalte
kebsmoms i den salgsmoms, som virksomhederne opkraever pé vegne af skattemyndighederne.

Side 19 af 51



@konomiministeriet

for sma virksomheder. Forhandlingerne har medfert vaesentlige a&ndringer af
Kommissionens forslag.

Der var pa ECOFIN den 14. maj og 21. juni 2024 enighed om kompromisteksten
fra maj 2024 vedr. digitale rapporteringskrav (A) og én momsregistrering (C)
men fortsat ikke enighed om reglerne for platformsgkonomien (B).

EU-landene kunne pa ECOFIN i maj og juni 2024 acceptere den del af
kompromisteksten, som giver EU-landene fuld fleksibilitet til at sikre national
momsfritagelse af korttidsudlejning. Der var desuden stotte til, at EU-landene
far mulighed for at beslutte nationalt at undtage underliggende udbydere med
en momspligtig omsaetning under den nationale omsatningsgranse (SMV’er)
fra reglen om at ggre platforme momsansvarlige saledes, at SMV”er fortsat kan
veere momsfritaget under de nationale granser derfor. Estland blokerede dog
for enighed om pakken og foreslog, at pakken enten deles op, sa reglerne om
digitale rapporteringskrav og om én momsregistrering vedtages, mens
platformreglerne udgar, eller at platformreglerne gores frivillige for EU-landene
at anvende.

Det er uvist, om Estland vil acceptere en tidsbegranset opt-out, hvor EU-
landene i en periode kan velge om de vil gore platforme momsansvarlige for
korttidsudlejning og personbefordring. Det er ligeledes uvist, om alle gvrige EU-
lande kan acceptere at ga vaek fra den obligatoriske regel, som alle EU-lande pa
ner Estland hidtil har stottet.

10. Regeringens generelle holdning

Generelt stotter regeringen en modernisering og forbedring af det nuvaerende
momssystem og en felles harmonisering af EU-momsregler, der alt andet lige
forer til feerre administrative byrder og en formindskelse af momsgabet og
momsundgaelse/svig. Regeringen finder det vigtigt, at de valgte losninger er
effektive, mindst muligt omkostningstunge, samt at der er tilstraekkelig tid til
implementering efter vedtagelse. Regeringen kan stotte kompromisforslaget
vedr. digitale rapporteringskrav (A) og én momsregistrering (C), jf. samlenotat
oversendt 30. april 2024.

Kompromisteksten om nye regler for (B) platformsgkonomien indebaerer, at
den nuvaerende momsfritagelse for bade indenlandsk personbefordring og
korttidsudlejning af fx sommerhuse kan bevares, hvilket er positivt.

Regeringen kan stotte en obligatorisk regel om at gere platforme
momsansvarlige med mulighed for nationalt at undtage underliggende
udbydere med en momspligtig omsetning under den nationale
momsregistreringsgraense (SMV’er), som der var lagt op til i kompromisteksten
forelagt ECOFIN béde den 14. maj og 21. juni 2024.

Regeringen kan derfor fortsat stotte et kompromis pa linje med det
kompromisforslag for hele forslagspakken, som var forelagt ECOFIN
henholdsvis den 14. maj og 21. juni 2024, og som vurderes at ligge inden for
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rammerne af mandatet givet af Folketingets Europaudvalg 1. december 2023.
Alternativt kan regeringen stotte, at der indferes en tidsbegranset “opt-out” for
reglen om platformsansvarlighed og en revisionsklausul i forslagspakkens
element B, hvis dette kan medfere enighed om hele forslagspakken. Denne
losning vurderes ogsa at ligge inden for rammerne af mandatet.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget er tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleg
forud for ECOFIN den 8. december 2023 og til orientering forud for ECOFIN
16. juni 2023 samt 14. maj og 21. juni 2024. Der henvises til samlenotat
oversendt til Folketingets Europaudvalg hhv. 23. november og 6. juni 2023, 30.
april og 7. juni 2024 samt Skatteministeriets grund- og narhedsnotat om sagen
oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7. marts 2023.

Side 21 af 51



@konomiministeriet

Dagsordenspunkt 2: Implementeringen af
genopretningsfaciliteten (RRF)

KOM(2020)408, KOM(2022)231, KOM(2024)482, KOM(2024)492

1. Resume

ECOFIN har godkendt radsbeslutninger vedr. alle EU-landes
genopretningsplaner og for flere lande ogsa radsbeslutninger om opdaterede
planer. Processen med udbetalinger til landene pba. gennemforte milepaele og
mal er ligeledes i gang.

ECOFIN ventes 5. november 2024 at behandle Kommissionens forslag til
reviderede rdadsbeslutninger vedr. Nederlandenes og Tjekkiets reviderede
genopretningsplaner. Nederlandene og Tjekkiet har lavet malrettede
justeringer af deres planer, der allerede indeholder REPowerEU-kapitler.
Kommissionen har fremlagt samlede positive vurderinger af Nederlandenes
og Tjekkiets reviderede planer, herunder ift. at planerne fortsat lever op til
genopretningsforordningens kriterier, bl.a. vedr. prioriteringen af grenne og
digitale tiltag samt krav om kontrol- og revisionsmekanismer.

Regeringen stotter Radets vedtagelse af den reviderede radsbeslutning vedr.
Nederlandenes og Tjekkiets reviderede genopretningsplaner. Det gor
regeringen pa baggrund af Kommissionens forslag og pa basis af en raekke
principper 1 overensstemmelse med Jforordningen om
genopretningsfaciliteten, herunder at Kommissionen har tildelt en samlet
positiv vurdering af genopretningsplanen som fastlagt i mandatet givet af
Folketingets Europaudvalg 12. maj 2023 forud for ECOFIN 16. maj 2023.

2. Baggrund

EU-landene har i lyset af COVID-19-krisen aftalt et genopretningsinstrument
("Next Generation EU”), der tilvejebringer finansiering i form af felles EU-
lanoptagelse pé i alt 750 mia. euro, som udmgntes gennem en raekke EU-
programmer, serligt en genopretningsfacilitet ("Recovery and Resilience
Facility”) pa 672,5 mia. euro, heraf direkte statte (tilskud) for op til 312,5 mia.
euro, som folger en fastlagt fordelingsnegle, og udlan for op til 360 mia. euro
(alle 2018-priser).

For yderligere baggrund henvises til samlenotat af 26. september 2024.

3. Formal og indhold

ECOFIN ventes 5. november 2024 at behandle Kommissionens forslag til
reviderede radsbeslutninger vedr. Nederlandenes og Tjekkiets opdaterede
genopretningsplaner. Det er muligt, at Kommissionen pa radsmedet vil give en
generel status pa implementering af genopretningsfaciliteten.

Revisionerne af de oprindelige genopretningsplaner for Nederlandene og
Tjekkiet indeholder malrettede justeringer, som er retfeerdiggjort af objektive
forhold.
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Nederlandenes reviderede genopretningsplan vedrerer 16 @&ndringer. For 4
tiltag er der fundet bedre alternativer til at opné samme formal, bl.a. vedrerende
tiltag pa digitaliseringsomradet. For 11 tiltag er der fundet alternativer, hvor de
administrative omkostninger er lavere, mens ambitionen med tiltagene bevares,
bl.a. vedrgrende en energibeskatningsreform. 1 tiltag justeres pa grund af
manglende eftersporgsel. Omkostningerne ved planen er uzndret med
revisionen (5,4 mia. euro).

Tjekkets reviderede genopretningsplan vedrgrer 40 @ndringer. For 22 tiltag
er der fundet bedre alternativer til at opna samme formal, bl.a. vedrgrende tiltag
pa transportomradet. For 11 tiltag er der fundet alternativer, hvor de
administrative omkostninger er lavere, mens ambitionen med tiltagene bevares,
bl.a. vedregrende digitaliseringsomradet. 2 tiltag opjusteres med frigjorte midler
fra andre tiltag. 5 tiltag justeres, fordi de vurderes delvist urealiserbare pa
baggrund af objektive omstaendigheder, saerligt pa digitaliseringsomradet.
Ombkostningerne ved planen er uendret med revisionen (9,2 mia. euro).

Planerne tildeles en samlet positiv vurdering fsva. vurderingskriterierne
fastlagt i forordningen om genopretningsfaciliteten, herunder bl.a. ift. de
skonnede omkostninger til hhv. klimatiltag og digitale tiltag, opfyldelse af
kravet om at adressere alle eller storstedelen af landets anbefalinger i det
europaiske semester, opfyldelse af “do no significant harm”-princippet samt
krav om kontrol- og revisionsmekanismer, jf. tabel 1.

Tabel 1
Kommissionens vurdering af Nederlandenes og Tjekkiets reviderede genopretningsplaner

Nederlandene Tjekkiet
1. Bidrager til de 6 sgijler: i) gren omstilling, ii) digital omstilling, i)

beeredygtig og inklusiv veekst, iv) samhgrighed, v) A A
Sundhedsmaessig robusthed, vi) barn og unge

2. Adressere anbefalinger i det europeaeiske semester A A

. Skabe vaekst, arbejdspladser, social robusthed mv. A A

»w

. Alle initiativer efterlever "do no significant harm" (tiltag til
energiinfrastrukturforbedringer, der understetter aktuelle behov
vedr. energiforsyningssikkerheden relateret til gas og olie kan
under seerlige tilfaelde undtages. Negative klima- og miljgmeessige A A
konsekvenser af sadanne tiltag begraenses og skal vaere afstemt
med 2050-klimamal. Hertil kan hgjest 30 pct. af et REPowerEU-
kapitel undtages.)

5. Kilimatiltag udger mindst 37 pct. A A
6. Digitaliseringstiltag udger mindst 20 pct. (REPowerEU-kapitlet er i A A
udgangspunktet undtaget)
7. Genopretningsplanen har varig virkning A A
8. Effektive mal og milepzele for gennemfgrelsen A A
9. Rimelige og plausible omkostningsskan B B
10. Tilstraekkelige kontrol- og revisionsmekanismer A A
11. Indeholder reformer og investeringer A B
12. REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag, der bidrager effektivt til A A
REPowerEU-malsaetninger
13. REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag, med forventede
graenseoverskridende effekter, der bidrager positivt til A A
energisikkerheden
Samlet positiv vurdering af genopretningsplan Ja Ja
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Kilde: Kommissions forslag til rddsimplementerende beslutning vedr. Nederlandenes og Tjekkiets
genopretningsplaner.

4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig om ECOFIN-droftelsen om
implementering af genopretningsfaciliteten samt Radets godkendelse af
Kommissionens evt. forslag til radsbeslutninger for de enkelte landes
genopretningsplaner, herunder med REPowerEU-kapitler. Europa-
Parlamentet leegger generelt veegt pa, at lande som modtager finansiering fra
genopretningsfaciliteten efterlever EU’s fundamentale rettigheder og
retsstatsprincippet, og at genopretningsplanerne bidrager til bl.a. gren og
digital omstilling, samhgrighed samt en styrket krisehdndtering.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser

Rédets godkendelse af Kommissionens forslag til radsbeslutninger for de
enkelte landes genopretningsplaner har ikke i sig selv lovgivningsmeessige
konsekvenser for geldende dansk ret.

7. konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv
statsfinansielle konsekvenser. Opdateringen af Nederlandenes og Tjekkiets
genopretningsplaner har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsokonomiske konsekvenser
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv
samfundsgkonomiske konsekvenser.

Erhvervsekonomiske konsekvenser
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv
erhvervsgkonomiske konsekvenser.

8. Hering
Forslaget har ikke veeret i ekstern horing

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene ventes generelt at stotte de reviderede radsbeslutninger vedr.
opdaterede genopretningsplaner inklusiv eventuelle REPowerEU-kapitler pa
baggrund af Kommissionens forslag, der ventes godkendt med et kvalificeret
flertal ifm. ECOFIN 21. juni 2024.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen laegger stor veegt pa, at der sikres effektiv implementering af
genopretningsfaciliteten, der leverer pa aftalen af 21. juli 2020 i Det Europeiske
Réd om EU’s flerarige finansielle ramme og genopretningsinstrument (Next
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Generation EU) samt forordningen om genopretningsfaciliteten, og saledes
bidrager til en gron genopretning.

Regeringen stotter overordnet ambitionen i REPowerEU om en hurtig
udfasning af russisk fossil energi. Regeringen forholder sig til beslutninger om
tilfajelse af REPowerEU-kapitler til EU-landenes genopretningsplaner i takt
med, at der foreligger konkrete forslag.

Regeringen kan statte Radets vedtagelse af de reviderede radsbeslutninger vedr.
de enkelte EU-landes opdaterede genopretningsplaner inklusiv eventuelle
REPowerEU-kapitler pa baggrund af Kommissionens forslag og pa basis af en
rekke principper i overensstemmelse med forordningen om
genopretningsfaciliteten, herunder at Kommissionen har tildelt en samlet
positiv vurdering af genopretningsplanen, som fastlagt i mandatet givet af
Folketingets Europaudvalg 12. maj 2023 forud for ECOFIN 16. maj 2023. Ift.
ECOFIN 5. november 2024 gelder det de reviderede radsbeslutninger for
Nederlandene og Tjekkiet.

Regeringen finder det generelt vigtigt, at modtagerlandene efterlever EU’s
fundamentale rettigheder og retsstatsprincippet og legger stor veegt pa, at
Kommissionen anvender alle tilgaengelige instrumenter til at sikre overholdelse
heraf.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen om implementering af genopretningsfaciliteten, herunder
radsbeslutninger vedr. EU-landenes genopretningsplaner, blev i 2021 forelagt
Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplaeg 8. juli forud for ECOFIN 13.
juli, samt til orientering 22. juli (skriftlig), 3. september, 1. oktober, 15. oktober,
4. november og 2. december forud for ECOFIN hhv. 26. juli, 6. september, 5.
oktober, 28. oktober, 9. november og 7. december 2021. I 2022 er sagen blevet
forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN hhv. 18.
januar, 2. maj, 17. juni, 8. juli, 4. oktober, 8. november og 6. december 2022. I
2023 er sagen forelagt Folketingets FEuropaudvalg til revideret
forhandlingsopleeg 12. maj forud for ECOFIN 16. maj samt til orientering forud
for ECOFIN 17. januar, 14. februar, 14. marts, 16. juni, 14. juli, 17. oktober, 8.
november og 8. december 2023. I 2024 er sagen forelagt Folketingets
Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN 12. marts, 12. april, 14. maj, 12.
juni, 16. juli, 8. oktober 2024. Samlenotat om implementering af
genopretningsfaciliteten blev desuden oversendt til Folketingets Europaudvalg
forud for ECOFIN 15. marts 2022 og ECOFIN 5. april 2022 (sagen blev dog
efterfolgende taget af dagsordenen for begge ECOFIN).

Samlenotat om forordningen om genopretningsfaciliteten tilgik Folketingets
Europaudvalg forud for ECOFIN 9. juni 2020, forud for forelaeggelse til
forhandlingsoplaeg 16. juni 2020, og forud for ECOFIN 6. oktober 2020, 19.
januar, 16. februar, 16. marts, 16. april og 18. juni 2021.
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Grund- og narhedsnotat om genopretningsfaciliteten blev oversendt til
Europaudvalget 25. juni 2020.

Sagen om REPowerEU-finansieringsforslaget blev forelagt Folketingets
Europaudvalg til forhandlingsopleg 8. juli forud for ECOFIN 12. juli 2022, samt
til orientering 30. september forud for ECOFIN 4. oktober 2022. Grund- og
nerhedsnotat om genopretningsfaciliteten blev oversendt til Europaudvalget
22. juni 2022.
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Bilag 1: Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for
EU's genopretningsfacilitet

Bilagboks 1
Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for EU's genopretningsfacilitet

1. Genopretningsplanen indebzerer en fyldestgarende og tilstraekkelig afbalanceret reaktion pa den
skonomiske og sociale situation og bidrager derved pa behgrig vis til de seks sgjler 1) gren omstilling, 2)
digital omstilling, 3) smart, beeredygtig og inklusiv veekst, herunder gkonomisk samhearighed, arbejdspladser,
produktivitet, konkurrenceevne, forskning, udvikling og innovation og et velfungerende indre marked med
staerke SMV'er, 4) social og territorial samhgrighed, 5) Sundhedsmaessig og skonomisk, social og
institutionel robusthed, herunder med henblik pa @get krisereaktionskapacitet og kriseberedskab, og 6)
politikker for den nzeste generation, barn og unge, herunder uddannelse og feerdigheder, idet der tages
hgjde for de bergrte EU-landes specifikke udfordringer og det skonomiske tilskud fra
genopretningsfaciliteten til det pageeldende EU-land.

2. Genopretningsplanen kan forventes effektivt at bidrage til at adressere landets udfordringer som identificeret
i anbefalingerne til landet som led i det europaeiske semester.

3. Genopretningsplanen kan forventes effektivt at bidrage til at styrke et lands veekstpotentiale, arbejdspladser,
eskonomiske, institutionelle og sociale robusthed, bidrage til implementeringen af den europzaeiske sgjle for
sociale rettigheder, herunder gennem fremme af politikker for barn og unge, imgdega skonomiske og
sociale konsekvenser af krisen, og dermed fremme gkonomisk, social og territorial samhgrighed samt
konvergens.

4. Reformer og investeringer inkluderet i genopretningsplanerne ma ikke gere betydelig skade mod EU’s miljg
og klimamal (“do no significant harm”-princip). | REPowerEU-kapitlet ma der geres midlertidige undtagelser
fra "do no significant harm”-princippet til fordel for tiltag, der sikrer EU’s nuvaerende energisikkerhed, hvis
tiltaget samtidig minimerer miljaskaden og ikke bringer EU’s klimamal i fare.

5. Genopretningsplanen, ekskl. et eventuelt REPowerEU-kapitel, indeholder tiltag, som udger effektive bidrag
til den grenne omstilling og til udfordringer forbundet hermed. Klimatiltag skal udgere mindst 37 pct. af de
skennede omkostninger forbundet med genopretningsplanen. Eksempler herpa kan fx vaere
energieffektivisering, udvikling og omlaegning til vedvarende energi, baeredygtig industri, herunder landbrug
og transport mv.

6. Genopretningsplanen, ekskl. et eventuelt REPowerEU-kapitel, indeholder tiltag, som effektivt bidrager til
den digitale omstilling og til udfordringer forbundet hermed. Digitaliseringstiltag skal udgare mindst 20 pct. af
de skennede omkostninger forbundet med genopretningsplanen. Det kan fx veere digitale netveerk og
infrastruktur, cybersikkerhed eller digitalisering og udvikling af offentlig administration.

7. Genopretningsplanen kan forventes at have en varig virkning for det pageeldende land.

8. De af landet foreslaede tiltag er tilstraekkelige til at sikre en effektiv overvagning og gennemferelse af
genopretningsplanen, herunder milepaele og mal.

9.  Etlands begrundelse for, at sterrelsen af finansieringsbehovet forbundet med dets genopretningsplan er
rimeligt og plausibelt, er pa linje med principper om omkostningseffektivitet og star mal med den forventede
nationale gkonomiske og sociale effekt.

10. De ordninger, der foreslas af det pageeldende EU-land ift. tilsyn og kontrol, forventes at forhindre, afslgre og
udbedre korruption, svig og interessekonflikter ifm. udmentningen af genopretningsmidlerne, herunder
dobbeltfinansiering fra andre EU-programmer.

11.  Genopretningsplanen indeholder tiltag til at gennemfare reformer og investeringer, der repraesenterer sam-
hgrighedsfremmende tiltag.

12. REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag, der bidrager effektivt tii REPowerEU-malsaetninger om at bidrage
effektivt til energisikkerhed, sge EU’s energiforsyning, forage brugen af vedvarende energikilder og
energieffektivitet, forage energiopbevaringsfaciliteter eller mindske afhaengigheden af fossile breendsler far
2030.

13. REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag med forventede graeenseoverskridende effekter, der bidrager positivt til
energisikkerheden i EU, mindsker afheengigheden af fossile braendstoffer eller reducerer
energiefterspargslen.

Kilde: Revideret forordning af 28. februar 2023 vedr. genopretningsfaciliteten: EUR-Lex -
32023R0435 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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Bilag 2: Status for EU-landenes genopretningsplaner — medio oktober 2024
Finansiel assistance

Forudbetalinger Udbetalinger®
(mia. euro) (mia. euro) (mia. euro)

BE 23. juni 2021 16. november 2023 5,0 0,3 0,9 0,04 0,6
BG 7. april 2022 21. november 2023 57 0,0 1,4
CcY 8. juli 2021 16. juli 2024 1,0 0,2 0,2 0,03 0,1
DK 17. juni 2021 19. oktober 2023 1,6 0,2 0,27 - 0,7
EE 5. oktober 2021 9. marts 2023 0,95 0,0 0,1 - 0,4
Fl 4. oktober 2021 16. juli 2024 1,9 0,0 0,3 - 0,2
FR 23. juni 2021 26. juni 2023 40,3 0,0 5,7 - 25,2
EL 17. juni 2021 16. juli 2024 18,2 17,7 2,5 1,7 6,1 8,0
IE 16. juli 2021 21. maj 2024 1,2 0,0 0,3
IT 22. juni 2021 26. april 2024 71,8 122,6 9,5 15,9 35,2 52,9
HR 8. juli 2021 21. november 2023 5,8 43 0,9 0,5 2,8 0,3
LV 22. juni 2021 16. november 2023 1,97 0,0 0,3 - 0,5
LT 2. juli 2021 24. oktober 2023 23 1,6 0,3 0,1 0,6 0,4
LU 18. juni 2021 9. december 2022 0,1 0,0 0,01 - 0,02
MT 16. september 2021 26. juni 2023 0,3 0,0 0,1 - 0,1
NL 8. september 2022 14. oktober 2024 54 0,0 1,3
PL 1. juni 2022 16. juli 2024 25,3 34,5 0,6 4,5 2,7 3,6
PT 16. juni 2021 22. september 2023 16,3 5,9 2,0 0,4 4,8 1,3
RO 27. september 2021 21. november 2023 13,6 14,9 2,1 1,9 3,6 1,7
SK 21. juni 2021 26. juni 2023 6,4 0,0 0,9 - 1,8
Sl 2. juli 2021 29. september 2023 1,6 1,1 0,3 - 0,3 0,3
ES 16. juni 2021 22. april 2024 79,9 83,2 10,1 0,3 37,9
SE 29. marts 2022 19. oktober 2023 34 0,0
Ccz 19. juli 2021 16. oktober 2024 8,4 0,8 1.1 - 1,6
DE 22. juni 2021 16. juli 2024 30,3 0,0 2,3 - 4,0
HU 30. november 2022  23. november 2023 6,5 3,9 0,1 0,8
AT 21. juni 2021 19. oktober 2023 3,9 0,0 0,5 - 0,7
?:I'fb 5 359,12 291,2 40,7 26,2 130,0 68,4
Lande 27 27 27 14 23 1 23 8

Anm.: Belob ilobende priser. 'Dato for Kommissionens forslag til radsbeslutninger om genopretningsplaner. Forslag, hvor dato for fremlaeggelse er i kursiv, er rddsgodkendt. 2Dato
for Kommissionens forslag til reviderede rédsbeslutninger om genopretningsplaner. Forslag, hvor dato for fremlaeggelse er i kursiv, er radsgodkendt. 3. EU-landene har i de fleste
tilfeelde ansegt om mere finansiel assistance, end der tildeles de respektive lande i genopretningsfaciliteten, herunder fordi der pa ansegningstidpunkterne var usikkerhed om den
endelige tildeling fra genopretningsfaciliteten. Differencer ift. den endelige finansielle assistance kan bl.a. hindteres via egen finansiering eller under bestemte betingelser ved
justeringer af landenes genopretningsplaner.s Baseret pA Kommissionens forslag til rddsbeslutninger om genopretningsplaner. Lan til et land kan som udgangspunkt udgere op til
6,8 pct. af dets BNI i 2019. I forordningen om genopretningsfaciliteten er fastsat et loft pa 360 mia. euro for den samlede tildeling af 1an til EU-landene. ¢Udbetalinger pé baggrund
af opfyldte milepale og mél (dvs. i tilleg til forudbetalinger). 7ZKnap 1,5 mia. kr. udbetalt 2. september 2021.

Kilde: Komissionens pressemeddelelser om indleverede genopretningsplaner og udbetalinger samt Kommissionens genopretningsscoreboard:

http://www.ec.europa.eu/economy finance/recovery-and-resilience-scoreboard/.
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Dagsordenspunkt 3: dkonomiske og finansielle
konsekvenser af Ruslands invasion af Ukraine

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

ECOFIN 5. november 2024 ventes igen at drefte okonomiske og finansielle
aspekter af Ruslands invasion af Ukraine. Droftelserne ventes denne gang
seerligt at omhandle forordningen om oprettelsen af et nyt ekstraordinzert
MFA-lan og etableringen af samarbejdsmekanismen for lan til Ukraine som
opfolgning pa Gr-aftalen om lan til Ukraine baseret pa de forventede
fremtidige indtaegter fra immobiliserede russiske centralbankaktiver.
Draftelserne kan derudover mere overordnet komme ind pd blandt andet
Ukraines okonomiske situation og finansieringsbehov samt EU’s sanktioner
mod Rusland.

Regeringen finder det vigtigt, at EU indtager en ledende rolle ift. okonomisk
assistance til Ukraine pd kort sigt og ift. genopbygning pd lang sigt.
Regeringen har stottet vedtagelsen af MFA-lanet og etableringen
samarbejdsmekanismen for lan til Ukraine. Regeringen bakker op om, at
immobiliserede aktiver ikke frigives til Rusland, forend Rusland har ydet
krigsskadeerstatning.

2. Baggrund

ECOFIN har lgbende dreftet de gkonomiske og finansielle konsekvenser af
Ruslands invasion af Ukraine pa rddsmgderne siden krigens start i februar
2022. Droftelserne har dakket en rakke forskellige emner, herunder de
gkonomiske udsigter for EU-landene og Ukraine, den internationale finansielle
stotte til Ukraine samt aspekter af EU’s sanktioner mod Rusland. Der henvises
generelt til tidligere samlenotater om gkonomiske og finansielle konsekvenser
af Ruslands invasion af Ukraine — senest forud for ECOFIN 8. oktober 2024.

3. Formal og indhold

ECOFIN 5. november 2024 ventes igen at drefte gkonomiske og finansielle
aspekter af Ruslands invasion af Ukraine. Droftelserne vil blandt andet kunne
berore:

e Forordningen om oprettelsen af et nyt ekstraordinaert MFA-ldn og
etableringen af samarbejdsmekanismen for lan til Ukraine som
opfolgning pa G7-aftalen

e Den gvrige internationale statte til Ukraine

e Udviklingen i Ukraines gkonomi og finansieringsbehovet

e EU’s sanktioner mod Rusland

Droftelserne ventes isar at fokusere pa forordningen vedrgrende ekstraordinaer
makrofinansiel assistance (MFA) til Ukraine og etableringen af
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samarbejdsmekanismen for 1an til Ukraine baseret pa de fremtidige indteegter
fra immobiliserede russiske centralbankaktiver som opfelgning pa G7-
initiativet. Droftelserne kan derudover mere overordnet komme ind pa
Ukraines gkonomiske situation og det forventede finansieringsbehov. Der kan
ogsa blive droftelse af skonomiske aspekter af EU’s sanktioner mod Rusland.

MFA-lan til Ukraine og etablering af samarbejdsmekanisme

Den 21. maj 2024 blev det vedtaget, at ekstraordineere indtegter fra
immobiliserede russiske aktiver, som optjenes efter 15. februar 2024, skal gé til
at stotte Ukraine. Bidraget fra de ekstraordinare indtaegter forventes arligt at
vaere pa 2,5-3 mia. euro. I 2024 er statten fortrinsvis gaet til indkeb af militeert
udstyr gennem den Europaiske Fredsfacilitet (EPF), mens en mindre del er gaet
til Ukraine-faciliteten.

P4 G7-topmgadet i Apulien 13.-15. juni 2024 blev der opnéet enighed om at yde
l&n pa samlet op til 50 mia. dollar til Ukraine baseret pad de forventede
fremtidige indtaegter fra immobiliserede russiske centralbankaktiver. Ifalge G7-
ledernes erklaering skal udbetalingen af lanene begynde inden udgangen af
2024 og tilbagebetales med de forventede fremtidige indtaegter fra
immobiliserede russiske centralbankaktiver. Dermed bygger aftalen videre pa
det tidligere arbejde med at bringe de ekstraordineere indtaegter i anvendelse til
fordel for Ukraine.

Rédet har 23. oktober 2024 godkendt forslaget til forordning om oprettelsen af
et nyt ekstraordinert MFA-lan til Ukraine pa op til 35 mia. euro samt
etableringen af samarbejdsmekanismen for lén til Ukraine (‘Ukraine Loan
Cooperation Mechanism’), som vil kunne understotte bilaterale 14n fra EU og
G7-partnere pad samlet op til 45 mia. euro. Lénene tilbagebetales via
mekanismen med fremtidige ekstraordinzare indteegter fra de russiske aktiver.
Dermed skal langt storstedelen af de ekstraordineere indtegter fra 2. halvar
2025 og frem kanaliseres hen i samarbejdsmekanismen med henblik pa at
dekke afdrag, renter og ovrige udgifter pd EU’s MFA-lan og lan fra gvrige
partnere i G7-initiativet.2

Lanebelgbet pd 35 mia. euro kan senere hen tilpasses og evt. nedjusteres
athangigt af storrelsen pa de bilaterale lanebidrag fra G7-partnere. Den 23.
oktober 2024 har USA valgt at tiltreede G7-aftalen med et lanebidrag pa 20 mia.
dollar.

For at skabe storre juridisk sikkerhed omkring de fremtidige ekstraordinaere
indteegter er der fremlagt et seerskilt forslag om at forleenge immobiliseringen af
de russiske aktiver med 36 méneder frem til den 31. januar 2028 frem for de
nuverende 6 méneders lgbende fornyelser. Det forslag kraever dog i
modsatning til forordningen om MFA-ldnet og samarbejdsmekanismen
enstemmighed i Radet og er endnu ikke vedtaget. I juni konkluderede Det

2 95 pct. af de eckstraordinere indtegter vil efter 1. halvar 2025 blive kanaliseret til den nye
samarbejdsmekanisme, mens 5 pct. vil gi til militer stotte gennem den Europaiske Fredsfacilitet (EPF).
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Europaiske Rad, at Ruslands aktiver skulle forblive immobiliserede, indtil
Rusland indstiller sin angrebskrig mod Ukraine og yder kompensation for de
skader, som krigen har forarsaget. Dette svarer ifalge forslaget om MFA-lan og
samarbejdsmekanismen til et tilsagn om at opretholde immobiliseringen af
aktiverne og dermed opkravningen af de ekstraordinare indtaegter som en
finansieringskilde til at servicere og tilbagebetale Ukraines lan, indtil der
foreligger kompensation fra Rusland, som kan anvendes til at tilbagebetale
lénene.

EU’s MFA-lan garanteres via EU-budgettets sdkaldte headroom, dvs. margen
mellem EU’s betalings- og indtegtsloft, og finansieres ved udstedelse af
obligationer pa kapitalmarkederne. Garantien via headroom vil vaere med til at
sikre de lavest mulige ldaneomkostninger pa grund af EU’s hgje kreditveerdighed.

Lanet vil ikke vare knyttet til bestemte udgiftstyper og giver dermed Ukraine
det finanspolitiske mangvrerum til gennem omprioriteringer at deekke de mest
akutte udgiftsbehov, sadsom til genopbygning og forsvar. Der vil i samarbejde
med Ukraine blive udarbejdet et aftalememorandum, som angiver
betingelserne for udbetalingen af MFA-ldnet i overensstemmelse med
reformprogrammet fastlagt i Ukraine-planen. Ukraine-planen er knyttet til
Ukraine-faciliteten for statte til Ukraine pa samlet 50 mia. euro i 2024-2027, jf.
nedenfor. Derudover ventes memorandummet at indeholde en forpligtelse for
Ukraine til at fremme samarbejdet med EU om moderniseringen af
forsvarsindustrien i trdd med maélsatningerne i relevante EU-programmer.

Kommissionen har tidligere vurderet, at centralbankaktiver til en veerdi af i alt
260 mia. euro er immobiliserede pa tvers af EU, G7-landene og Australien som
folge af sanktionerne mod Rusland, hvoraf omkring 210 mia. holdes af
vaerdipapircentraler i EU. Langt storstedelen af aktiverne i EU holdes af
veerdipapircentralen Euroclear i Belgien. De russiske centralbankaktiver er
immobiliserede, men efterhdnden som aktiverne udleber, skaber det en stor
mengde kontantbeholdninger for vaerdipapircentralerne.
Veardipapircentralerne er forpligtede til at forvalte denne likviditet mhp. at
bevare hovedstolens vardi ved at placere likviditeten i sikre veerdipapirer ofte
med kort lgbetid, hvilket genererer et afkast. Forvaltningen skaber dermed
ekstraordinere indtaegter, som blandt andet skal ses i lyset af de seneste ars
rentestigninger. Ifolge Kommissionen tilkommer disse ekstraordinaere
indteegter ikke den russiske centralbank, men veerdipapircentralerne.

Aftalen om at yde nye lan til Ukraine pa basis af de ekstraordinere indtegter
skal ses i lyset af de store negative konsekvenser Ruslands krig har for Ukraines
gkonomi, herunder for Ukraines offentlige finanser, jf. tabel 1. Ifolge Ukraines
nylige budgeterklaering udarbejdet i samarbejde med IMF er der et betydeligt
finansieringsbehov pa omkring 35 mia. euro alene i 2025, som blandt andet skal
dekkes af de planlagte 1an fra EU og G7-partnere. Den internationale stotte er
derfor afgerende for Ukraines gkonomi, sociale sammenhangskraft og
modstandsevne mod den russiske aggression.
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Rusland har forvoldt den ukrainske skonomi omfattende og langsigtede skader
som folge af blandt andet betydelige odelaeggelser af infrastruktur og
produktionskapacitet. Det vurderes saledes, at de direkte gdelaggelser som
folge af krigen frem til 31. december 2023 har naet over 140 mia. euro, mens en
fuldsteendig genopretning og genopbygning af Ukraine vurderes at kraeve mere
end 450 mia. euro fordelt over en tiarig periode.3

Tabel 1 Ukraine — gskonomiske nggletal

2021 2022 2023 2024 2025
Realvaekst i BNP (pct.) 3,4 -28,8 53 3,0 2,5
Inflation (pct.) 9,4 20,2 12,9 5,8 9,0
Ledighed (pct. af arbejdsstyrken) 9,9 24,5 19,1 14,2 12,7
Offentlig saldo (pct. af BNP) -4,0 -15,6 -19,6 -18,7 -19,2
Offentlig geeld (pct. af BNP) 48,9 77,7 82,3 95,6 106,6
Betalingsbalance™ (pct. af BNP) -1,9 5,0 -5,4 -8,1 -14,3

Kilde: IMF’s World Economic Outlook, oktober 2024.
1) Betalingsbalancens /gbende poster.

Ukraine-faciliteten

For at sikre en forudsigelig og stabil finansiel assistance til Ukraine har EU som
led i en revision af MFF’en etableret en Ukraine-facilitet. Ukraine-faciliteten
skal yde stotte til landets genopretning, genopbygning og modernisering med
henblik pé et fremtidigt EU-medlemskab. Statten tager form af 1&n og tilskud
pa i alt 50 mia. euro i perioden 2024-2027 fordelt pa 33 mia. euro i lan og 17
mia. euro i tilskud. Lanene under faciliteten finansieres ved udstedelse af EU-
obligationer og garanteres ligesom MFA-ldnene via EU-budgettets headroom.
Udbetalingerne gennem Ukraine-faciliteten er betinget af, at Ukraine labende
efterlever betingelserne angivet i Ukraine-planen.

Ukraine-planen er et omfattende reformprogram, der skitserer reformer og
investeringer, som myndighederne vil udfere i perioden 2024-2027 sammen
med en tidslinje for implementeringen af planen. Reformerne omfatter blandt
andet offentlig forvaltning, retsveesenet, anti-korruption, det finansielle system,
uddannelse, erhvervslivets rammevilkar og regional udvikling. Derudover
legges der op til veaesentlige reformer og investeringer relateret til
energiforsyning, gron omstilling, landbrug, miljebeskyttelse og digitalisering.
Planen afspejler Ukraines gnske om at narme sig det indre marked og har
blandt andet til hensigt at udvikle landet i tiltagende overensstemmelse med
EU’s regler, standarder og veerdier mhp. fremtidigt EU-medlemskab.

Der blev i perioden januar-juni 2024 ydet bro- og prafinansiering pa samlet 7,9
mia. euro under Ukraine-faciliteten. Den forste egentlige kvartalsbetaling pa
omkring 4,2 mia. euro blev udbetalt i august 2024 og daekker 2. kvartal 2024.
Udbetalingen afspejler Kommissionens vurdering af, at Ukraine i 2. kvartal
fuldt ud efterlevede sine forpligtelser ifslge Ukraine-planen. De samlede

3 Ifelge seneste Rapid Damage Needs Assessment (RDNA3) fra februar 2024. Rapporten er udarbejdet i samarbejde
mellem Verdensbanken, EU, FN og de ukrainske myndigheder.
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udbetalinger gennem Ukraine-faciliteten ventes at nd omkring 16 mia. euro i
2024, nar kvartalsbetalingen for 3. kvartal pa tilsvarende omkring 4,2 mia. euro
forventeligt bliver udbetalt inden udgangen af aret. Vedtagelsen af det nye
ekstraordinaere MFA-lan til Ukraine kan indebzre en justering af Ukraine-
facilitetens betalingsplan med henblik pa at udglatte udbetalingsprofilen for
EU’s samlede statte til Ukraine.

EU’s sanktioner mod Rusland

EU har vedtaget 14 sanktionspakker siden 2022 som reaktion pa Ruslands
invasion af Ukraine. Den seneste sanktionspakke blev godkendt af
Udenrigsradet den 24. juni 2024. Pakken indeholdte en raekke initiativer,
herunder tiltag mod “skyggefladen”, samt forbud pa energiomradet mod blandt
andet genlastning af russisk flydende naturgas (LNG) pa EU’s omrade.

EU’s sanktioner har indtil videre blandt andet ogsd omfattet vidtgdende
restriktioner rettet mod russiske finansielle institutioner. Det gelder
eksempelvis forbud mod transaktioner med den russiske centralbank, hvilket
begrenser centralbankens adgang til sine valutareserver. Der er desuden
indfert fuldt transaktionsforbud mod udvalgte russiske banker, samt indfert
udelukkelse fra det internationale betalingsformidlingssystem SWIFT, hvilket
nu suppleres af forbud mod anvendelse af det russiske SPFS system.

Sanktionerne indeholder ogsa betydelige handelsrestriktioner siasom
restriktioner pa eksport af avanceret teknologi til Rusland og forbud mod
import af russisk raolie og raffinerede olieprodukter.

Den 8. oktober 2024 godkendte Rédet et nyt sanktionsregime rettet mod
Ruslands globale destabiliserende og hybride aktiviteter. Med det nye
sanktionsregime kan EU blandt andet maélrette indsatsen mod individer og
enheder, som er involveret i Ruslands handlinger, der underminerer EU’s og
medlemsstaternes grundleggende veardier, deres sikkerhed, uathaengighed og
integritet, samt lignende ondsindede handlinger rettet mod internationale
organisationer og tredjelande. Dermed vil EU nu kunne imgdega en raekke
sdkaldte hybride trusler, herunder desinformation, undermineringen af
valgprocesser og demokratiske institutioners funktionsevne, samt sabotage af
gkonomiske aktiviteter og kritisk infrastruktur, ondsindet cyberaktivitet mv.

Ruslands okonomi og effekten af internationale sanktioner

Selvom de internationale sanktioner er med til at leegge et betydeligt pres pa
gkonomien og Ruslands kapacitet til at fore krig, er den russiske gkonomi ifglge
blandt andet Kommissionen og IMF ikke i samme omfang som Ukraine ramt af
krigens konsekvenser. En markant stigning i det offentlige forbrug og
omstillingen til krigsekonomi har veret med til at holde hédnden under
aktiviteten i gkonomien, mens arbejdslesheden er faldet til et historisk lavt
niveau. Det aktuelt meget hgje kapacitetspres bidrager blandt andet til en
stigende inflation. I et forseg pa at tgjle det inflationaere pres har den russiske
centralbank gennemfert markante pengepolitiske stramninger gennem det
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seneste ar, der ssmmen med en tiltagende mangel pa arbejdskraft forventes at
medfore en vaekstafmatning pa kort sigt.4 Flere analyser peger pa, at
omlaegningen til krigsekonomi og krigsindustriens stigende traek pa
gkonomiens ressourcer iser pa leengere sigt vil svaekke Ruslands
produktivitetsudvikling og veekstpotentiale.5

Ifelge Stockholm Institute of Transition Economics (SITE), der efter bestilling
fra den svenske regering 1. oktober 2024 har offentliggjort en omfattende
rapport om Ruslands gkonomi og effekten af sanktionerne mod Rusland, er den
russiske gkonomi hardere ramt af krigen og de internationale sanktioner, end
det umiddelbart kan se ud til pa baggrund af tal fra russiske og andre kilder. I
rapporten peges der fx pa, at den normalt tette sammenheng mellem russisk
BNP-vakst og udviklingen i olieprisen ville tilsige, at BNP-vaeksten i 2022 skulle
have ligget mere end 10 pct.-point hgjere end den faktisk opgjorte vaekst for aret,
If- figur 1. Selvom den efterfolgende BNP-vaekst i 2023 14 overraskende hgijt,
endrer det dog ikke pa, at den opgjorte BNP-vaekst i perioden 2022-2023
samlet set har ligget lavere end en forudsigelse udelukkende baseret pa
olieprisen ville tilsige, jf. figur 2. Det er dermed ifglge rapporten et tydeligt tegn
p4, at krigen og de internationale sanktioner har haft en maerkbar negativ effekt
pé vaeksten i russiske gkonomi. Det skal samtidig ses i lyset af effekterne fra en
kraftig stigning i det offentlige forbrug og det meget stramme arbejdsmarked,
som har medvirket til at holde aktiviteten oppe.

I analyser og vurderinger af den russiske gkonomi og effekten af sanktioner er
det endvidere nedvendigt at tage forbehold for den betydelige usikkerhed
forbundet med de russiske makrogkonomiske data, herunder fx de tilgeengelige
nationalregnskabstal. SITE argumenterer i deres rapport blandt andet for, at
Ruslands offentliggjorte inflationstal er utroveerdige og sandsynligvis kraftigt
undervurderer den faktiske inflation i russisk gkonomi.

4 Se fx seneste prognose for Ruslands skonomi (oktober 2024) fra The Bank of Finland Institute for Emerging
Economies (BOFIT).

5 Se fx ”The Russian Economy in the Fog of War” (september 2024) fra The Stockholm Institute of Transition
Economics (SITE)
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Figur 2 Lavere russisk BNP-vakst i 2022-23 Figur 3 Tegn pa lavere russisk BNP-vakst pga.
(samlet set) end den normale sammenhang sanktioner mv.
mellem oliepris og BNP-vakst tilsiger
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Real BNP, scenarie uden sanktioner mv.

Anm.: Figur 1 viser sammenhaengen mellem aendringer i oliepris (Brent) og Ruslands BNP-vaekst i 1996-2023. Figur 2 viser den
faktiske udvikling i Ruslands reale BNP i 2022-2023 baseret pa offentliggjorte nationalregnskabstal sammenlignet med et
"kontrafaktisk” scenarie baseret pa sammenhasngen mellem olieprisen og russisk BNP-vaekst i 1996-2021 dvs. for
fuldskalainvasionen og de efterfalgende sanktioner.

Kilde: Stockholm Institute of Transition Economics (SITE) og egne beregninger.

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Aftalen om at yde lan til Ukraine baseret pa de forventede fremtidige indtaegter
fra immobiliserede russiske centralbankaktiver har ikke direkte statsfinansielle
konsekvenser for Danmark. Garantien for MFA-ldnet via EU-budgettets
indtegtsloft indebaerer, at EU-landene indirekte garanterer for lanet.
Manglende ukrainsk tilbagebetaling af 1anet, som ikke kan dakkes af afkastet
fra de immobiliserede aktiver, vil sdledes kunne have statsfinansielle
konsekvenser for Danmark. Danmark hafter for omkring 2 pct. af EU’s samlede
forpligtelser under EU’s indtagtsloft.

Etableringen af Ukraine-faciliteten har statsfinansielle konsekvenser for
Danmark gennem det danske EU-bidrag. Den ikke-tilbagebetalingspligtige
statte under Ukraine-faciliteten udger i alt 17 mia. euro svarende til omkring
127 mia. kr., hvoraf Danmarks finansieringsandel udger ca. 2,5 mia. kr. over
hele perioden 2024-2027.

Med godkendelsen af Ukraine-planen er der fastsat en fordeling mellem lane-
og tilskudsstatte, ligesom en indikativ udbetalingsplan er fastsat, idet denne dog
er betinget af, at der afsettes midler i den arlige budgetprocedure.
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Det bemarkes, at ifolge Kommissionen forventes storstedelen af udgifterne til
Ukraine-faciliteten at kunne opgeres som udviklingsbistand i henhold til
OECD’s regler, dog kun indtil det tidspunkt, hvor der ved undertegnelse af en
EU tiltreedelsestraktat matte blive fastsat en dato for Ukraines optagelse i EU.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv direkte erhvervsgkonomiske konsekvenser i Danmark.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser.

8. Horing
Sagen har ikke veret i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er enighed i EU ift. arbejdet med at anvende ekstraordinare indtaegter fra
immobiliserede russiske centralbankaktiver til at stotte Ukraine. Der har
desuden veret meget bred opbakning blandt EU-landene til pa basis af G7-
aftalen at oprette et nyt ekstraordinaert MFA-1an til Ukraine og til etableringen
af en samarbejdsmekanisme for 1an til Ukraine. Seerskilt forslag vedrerende
forleengelse af immobiliseringen af de russiske aktiver har opbakning fra neesten
alle EU-lande, men kraever enstemmighed.

Der er bred enighed blandt EU-landene om vigtigheden af, at EU yder finansiel
assistance til Ukraine pa kort og lang sigt.

10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side har man stottet, at der oprettes et ekstraordinaert MFA-1an samt
etableres en samarbejdsmekanisme for 1an til Ukraine. Regeringen stotter det
serskilte forslag vedrgrende forlengelse af immobiliseringen af de russiske
aktiver for at skabe storre forudsigelighed omkring de fremtidige
ekstraordinere indtegter og sikre G7-partneres deltagelse i 1an under
samarbejdsmekanismen.

Regeringen har stottet forslaget vedtaget i maj 2024 vedr. anvendelse af
ekstraordinere indtegter fra immobiliserede russiske centralbankaktiver
optjent efter 15. februar 2024 til at stette Ukraine.

Regeringen bakker op om, at immobiliserede aktiver ikke frigives til Rusland,
forend Rusland har ydet krigsskadeerstatning.

Regeringen stotter generelt, at EU indtager en ledende rolle ift. finansiel
assistance til Ukraine pa kort sigt og ift. genopbygning pa lang sigt.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er lgbende blevet forelagt sagen vedr. de
gkonomiske og finansielle konsekvenser af Ruslands invasion af Ukraine,
herunder senest 4. oktober 2024 forud for ECOFIN 8. oktober 2024.
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Dagsordenspunkt 4: Det Europaiske Finanspolitiske
Rads arsrapport 2024

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

ECOFIN ventes orienteret om den drlige rapport fra det europaiske
finanspolitiske rad (European Fiscal Board — EFB), et rddgivende organ
oprettet i 2015 for bl.a. at bidrage til en uafhaengig vurdering af den lobende
anvendelse af EU’s finanspolitiske regler. Der er ikke lagt op til konkrete
beslutninger.

EFB’s arsrapport 2024 geor bl.a. status for den makrookonomiske og
finanspolitiske udvikling i 2024, hvor BNP-vaksten og inflationen aftog, mens
den offentlige udgiftsvaekst generelt var hoj pd trods af udfasning af
midlertidige stottetiltag.

I arsrapporten evalueres ogsd implementeringen af EU’s finanspolitiske
regler i 2023, hvor EFB bl.a. navner afvigelser ift. normal praksis som folge
af anvendelsen af den generelle undtagelsesklausul. Der kommenteres
desuden pa genaktiveringen af proceduren for uforholdsmassigt store
underskud for en rakke lande i 2024 pba. underskud i 2023. Det bemarkes 1
den forbindelse bl.a., at processen i 2024 afviger fra tidligere anvendt praksis
sfa. overgangen til de nye finanspolitiske regler, og at dette ikke bor danne
praecedens.

Derudover berorer rapporten de nationale uafhaengige finanspolitiske rads
rolle i 2023, bl.a. med fokus pd Det Okonomiske R4d i Danmark, samt
euroomradets samlede finanspolitiske stilling i 2023.

Endelig fremforer EFB overvejelser vedr. reformen af de finanspolitiske
regler, som de vurderer medforer positive justeringer sammenlignet med de
tidligere regler. EFB fremhaever desuden behouv for en effektiv implementering
mhp., at reformen far den tilsigtede effekt.

Regeringen noterer sig rapporten fra EFB. Rapporten ventes generelt at blive
positivt modtaget af EU-landene som et nyttigt bidrag til debatten om det
finanspolitiske samarbejde 1 EU. Fsva. Det Okonomiske Rad kan regeringen
notere sig EFB’s gennemgang, der viser, at institutionen er kendetegnet ved
hej grad af integritet og trovaerdighed i den offentlige debat. Regeringen tager
til efterretning, at institutionens rolle som finanspolitisk vagthund ifelge
rapporten kunne styrkes ved at give institutionen et eksplicit mandat til
efterfolgende overvagning af de nationale finanspolitiske regler.

2. Baggrund
Kommissionen oprettede det europaiske finanspolitiske rad (European Fiscal
Board — EFB) i oktober 2015 mhp. at forbedre implementeringen af de
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finanspolitiske regler i EU. EFB er uathangig af Kommissionen og Radet og er
et rddgivende organ, hvis vurderinger ikke har nogen formelle konsekvenser.

EFB har sarligt til opgave at evaluere gennemforelsen af EU’s finanspolitiske
regler, navnlig overvagningen af landenes nationale finanspolitikker i forhold til
de finanspolitiske regler og eventuelle beslutninger vedr. handhavelsen af
reglerne. EFB kan ogsa komme med forslag til den fremtidige udvikling af de
finanspolitiske regler og deres anvendelse. EFB skal desuden vurdere
hensigtsmaessigheden af den samlede finanspolitiske stilling i euroomréadet som
helhed (dvs. om euroomradet som helhed strammer finanspolitikken, lemper
finanspolitikken eller holder den neutral) i lyset af konjunkturer, ECB’s
pengepolitik mv.

Som folge af reformen af EU’s finanspolitiske regler, som tradte i kraft 30. april
2024, har EFB yderligere faet til opgave at rddgive Kommissionen i forbindelse
med aktivering af den generelle undtagelsesklausul.

EFB samarbejder med de nationale finanspolitiske rdd (i Danmark har De
©@konomiske Rad rollen som finanspolitisk rad).

3. Formal og indhold
ECOFIN ventes orienteret om EFB’s arsrapport af 2. oktober 2024 vedr.
implementeringen af EU’s faelles finanspolitiske regler. Rapporten fokuserer pa
folgende hovedtemaer:

EU-landenes makrogkonomiske og finanspolitiske udvikling i 2023
Implementeringen af de finanspolitiske regler i 2023

De nationale uafhangige finanspolitiske rads rolle i 2023

Den samlede finanspolitiske stilling i euroomradet som helhed i 2023
EFB’s anbefalinger til udviklingen af de finanspolitiske regler
fremadrettet

1. EU-landenes makrookonomiske og finanspolitiske udvikling i 2023

EFB fremhever, at den makrogkonomiske udvikling og den farte finanspolitik i
2023 i EU som helhed fortsat var preeget af stodet forarsaget af Ruslands
invasion af Ukraine. BNP-vaksten aftog i bide euroomréadet og EU som helhed
til 0,5 pct. i 2023 fra et niveau pa over 3 pct. i 2022. Den lavere BNP-vaekst kan
til dels begrundes med en forringelse af bytteforholdet udlest af hgje
energipriser i EU, som medvirkede til en treg inflationsudvikling, hvilket,
sammenholdt med stigende ldneomkostninger og geopolitisk fragmentering,
bidrog til reduceret privatforbrug og investeringsniveau. Det europaiske
arbejdsmarked udviste bemerkelsesveerdig modstandsdygtighed gennem
fastholdelse af et hgjt beskaftigelsesniveau, samt et hgjt antal ledige stillinger.

RN

De offentlige underskud blev i gennemsnit fastholdt pa et omtrent uandret
niveau pa tveers af EU i 2023. Fortsat udfasning af Covid-19-stettetiltag
medvirkede til at forbedre de offentlige finanser, som dog blev modvirket af svag
udvikling i den gkonomiske aktivitet kombineret med et gget offentligt forbrug
pa andre omrader. Det offentlige forbrug korrigeret for renteudgifter voksede
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med 5,1 pct. og 5,7 pct. i hhv. euroomradet og EU, sarligt drevet af hgjere
udgifter til socialomradet. EFB vurderer, at udgiftsveeksten oversteg de
potentielle vaekstrater pa mellemlangt sigt. De offentlige indtaegter voksede til
sammenligning med omtrent 5,5 pct. i bAde euroomrédet og EU.

Galdskvoten blev reduceret med omtrent 2 pct.-point i bade euroomradet og
EU til at udgere hhv. 90 og 82,9 pct. af BNP i gennemsnit. Udviklingen blev
drevet af fortsat hgj inflation, som medvirkede til et geeldsreducerende bidrag
fra den sdkaldte merrente (r-g), idet den nominelle BNP-vakst (g) oversteg
renteniveauet pa den offentlige geeld (r).

2. Implementeringen af de finanspolitiske regler i 2023

EFB neavner, at den generelle undtagelsesklausul® fandt anvendelse i 2023. EFB
finder, at BNP i euroomradet og EU i 2023 oversteg niveauet fra for Covid-19-
pandemien, og at den fortsatte anvendelse var motiveret af gkonomisk
usikkerhed, hvilket Kommissionen ikke tidligere har anvendt som grundlag.
Beslutningen pévirkede = Kommissionens implementering af EU’s
finanspolitiske regler i 2023. Det kom bl.a. til udtryk ved, at kravene til gald og
underskud under Stabilitets- og Vaekstpagten ikke blev héndhaevet. Dertil
kommer, at de landespecifikke anbefalinger vedr. EU-landenes finanspolitik i
2023, fastlagt under Det Europaiske Semester i 2022, primeert var af kvalitativ
karakter. Anbefalingernes primare fokus var pa styrkelse af den gkonomiske
aktivitet og i mindre grad pd holdbarheden af de offentlige finanser.
Anbefalingerne omfattede dog evre graenser for vaksten i de offentlige
udgiftsniveauer. EU-landene blev ifm. Det Europaiske Semester anbefalet at
sikre en neutral finanspolitisk stilling gennem styring af lobende offentlige
udgifter og stotte til flere investeringer. Anbefalingerne var kun i begranset
omfang differentierede mellem landene og de respektive gaeldsniveauer.
Anbefalingerne medferte i praksis, at hgjtgeldslande ikke behgvede at fore
strengere finanspolitik sammenlignet med de resterende lande.

EFB fremhaver, at EU-landene generelt ikke har udnyttet indteegter fra
beskatning af visse virksomheders ekstraordinere indtjening i 2022 og 2023 til
at reducere gaeldsniveauer, men i stedet anvendt provenuet til at finansiere et
hgjere udgiftsniveau. Den offentlige udgiftsvaekst i EU voksede i 2023 hurtigere
end forudgdende ar og oversteg det besparede provenu fra udfasning af
midlertidige stottetiltag.

EFB noterer sig, at Kommissionen vurderer, at i alt 8 lande overskred det
anbefalede offentlige udgiftsniveau i 2023 (fastlagt under Det Europaiske
Semester i maj 2022). EFB konstaterer, at Kommissionens vurdering var
lempelig, og at flere lande havde overskredet anbefalingen, safremt vurderingen

¢ I tilfelde af alvorlig okonomisk tilbagegang i EU og/eller euroomradet som helhed, kan Kommissionen anbefale, at Radet
aktiverer den generelle undtagelsesklausul, hvilket tillader landene at afvige fra de finanspolitiske regler under klausulens
aktivering, forudsat det ikke hemmer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt. En anbefaling fra Kommissionen
om at aktivere undtagelsesklausulen beror pa en samlet vurdering og skal saledes ikke ske med afsxt i fastlagte kriterier. Radet
skal angive en etirig tidsgranse for en sidan afvigelse, som dog kan forlenges pba. en ny anbefaling til Radsbeslutning fra
Kommissionen.
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var blevet baseret pa skennede BNP-niveauer for 2023, tilsvarende dem der i
2022 dannede grundlag for retningslinjerne, frem for realiserede BNP-tal for
2023, som kun er tilgaengelige pa bagkant.

EFB noterer sig ligeledes, at Kommissionen i juni 2024 kom med en anbefaling
om at &dbne proceduren vedr. uforholdsmeessigt store underskud (EDP) for 7
EU-lande pba. udviklingen i 2023. Det fremhaeves, at det for forste gang under
de finanspolitiske reglers levetid blev besluttet at opdele proceduren, hvilket
skyldes overgangen til de nye finanspolitiske regler. Opdelingen betad, at de to
trin om dels anbefaling til radsbeslutning om eksistensen af uforholdsmaessigt
store underskud og dels anbefaling til rddsbeslutning om henstilling til de
pageldende lande om finanspolitiske tilpasninger, ikke fandt sted pa samme
tidspunkt. Anbefalingerne om eksistensen af uforholdsmeessigt store underskud
er siledes fremlagt af Kommissionen og vedtaget af Rddet, mens henstillingerne
forst ventes fremlagt senere i 2024 mhp. vedtagelse primo 2025. EFB
bemaerker, at denne beslutning ikke ber danne praecedens for processen under
fremtidige EDP’er. EFB bemaerker desuden, at Spanien ikke er genstand for en
anbefaling fra Kommissionen om eksistensen af et uforholdsmaessigt stort
underskud. Det til trods for, at Spanien "opfylder” betingelserne for en dbning
af proceduren, herunder underskud pa de offentlige finanser, der i 2023
overskred traktatens 3 pct. grense markant, og som ikke kunne betragtes som
midlertidigt. Begrundelsen er, at Spanien i 2024 ifolge Kommissionen skennes
at bringe sit underskud ned pa 3 pct. af BNP uden yderligere finanspolitiske
tiltag. Herved indferte Kommissionen et element af skon i sin hindhavelse af
reglerne, der ifolge EFB ikke tjener noget gavnligt formal.

3. De nationale uafhaengige finanspolitiske rads rolle 1 2023

EFB vurderer i rapporten EU-landenes anvendelse af nationale uafhangige
finanspolitiske rdd ("Independent Financial Institutions” — IFT’er) med fokus
pé deres rolle i makrogkonomiske prognoser i EU samt en naermere beskrivelse
af IFT’erne i hhv. Belgien og Danmark. Beskrivelsen er en del af EFB’s
tilbagevendende gennemgang, som hvert ar dykker ned i to europaiske IFT’er.

Ift. de makrogkonomiske prognoser indeberer EU-reglerne, at IFT’erne med
jeevne mellemrum skal evaluere landenes nationale gkonomiske prognoser,
mens det for eurolandene yderligere er et krav, at de nationale
makrogkonomiske prognoser skal udferes eller endosseres af IFT’erne. Med
reformen af de finanspolitiske regler bliver det desuden et krav fra udgangen af
2025, at IFT’er i alle EU-lande skal udarbejde, godkende eller vurdere de
makrogkonomiske og budgetmaessige prognoser til grund for landenes
mellemfristede finanspolitiske planer. EFB noterer, at de europaiske IFI’er
generelt lever op til kravene om uafhaengighed, mens institutionernes funktion
pa andre punkter kan styrkes. Det vedrerer fx adgangen til den fornedne
information og tilstraekkelige ressourcer mhp., at kunne foretage den optimale
overvagning. Rapporten efterspgrger pa den baggrund og i anledning af de
reviderede finanspolitiske regler, at Kommissionen patager sig en mere proaktiv
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rolle i handhavelse af EU-reglerne pa omradet. Det anbefales konkret, at
Kommissionen udarbejder retningslinjer og uddybende dokumenter der kan
vejlede EU-landene.

EFB beskriver derudover IFI’erne i Belgien og Danmark. Det belyses bl.a., at der
i Belgien er etableret to separate IFT’er, hvor den ene er ansvarlig for at
producere makrogkonomiske prognoser samt at bidrage med teknisk viden til
udarbejdelse af finanspolitikken, og ifelge EFB har et bredere mandat
sammenlignet med de fleste andre europaiske IFT’er. IF’en har traditionelt
teette band til den belgiske regering, men anses generelt som uafhaengig i
praksis. Den anden belgiske IFI agerer finanspolitisk vagthund, og har som
hovedopgave at overvage landets overholdelse af finanspolitiske regler. EFB
vurderer, at denne IFI’s rolle generelt er blevet svaekket de senere ar.

Den danske IFI (Det Okonomiske Rad) reprasenterer ifelge EFB en unik
kombination af hgj teknisk ekspertise og en fremtraedende rolle i radgivning pa
en bred vifte af gkonomisk politiske problemstillinger. Ifglge rapporten vil Det
Okonomiske Réads rolle som finanspolitisk vagthund imidlertid kunne
preaciseres ved at give institutionen et mere eksplicit mandat til efterfolgende
overvagning af de nationale finanspolitiske regler. Det @konomiske Rads
finansiering over finansloven giver ikke umiddelbart sikkerhed for bevillingen i
et flerdrigt perspektiv, hvilket kan rejse et spergsmal om formel uathaengighed.
EFB vurderer dog, at Det @konomiske Rad i praksis er kendetegnet ved et
gennemtestet niveau af integritet og et gennemgdende succesfuldt
formandskab. Det @konomiske Rad vurderes endvidere at have et hgjt niveau
af troveerdighed i den offentlige debat.

4. Den samlede finanspolitiske stilling i euroomrddet som helhed i 2023

EFB vurderer, at den finanspolitiske stilling i euroomradet i 2023 var omtrent
neutral, mens et hgjt renteniveau bidrog til at pengepolitikken var stram. Fsva.
finanspolitikken fremhaeves det, at udfasning af midlertidige stottetiltag
medvirkede til en finanspolitisk opstramning, mens det strukturelle underskud,
som endte pa 3,5 pct. af BNP i EU i gennemsnit, modsat trak i en ekspansiv
retning. Det fremhaeves, at de strukturelle underskud var drevet af en hgj
udgiftsvaekst, som af EFB ikke vurderes holdbar pé langt sigt.

EFB noterer sig, at den forte finanspolitik i 2023 med fordel kunne have varet
mere restriktiv, og bidraget til det pengepolitiske mél om at reducere
prispresset, hvilket havde reduceret det renteniveau, der var ngdvendigt for at
bringe inflationen ned mod ECB’s mélsatning. Denne vurdering skal ses i lyset
af et stramt arbejdsmarked og et inflationeert pres, der oversteg ECB’s
malsaetning. EFB udtrykker sarligt bekymring for eurolande med meget hgj
gaeld, som samlet bidrager med over halvdelen af den samlede gkonomisk
aktivitet i euroomradet, men kun bidrog med V4 af den samlede reduktion af de
offentlige underskud. Det fremhaves, at disse lande med fordel kunne have
reduceret de offentlige underskud yderligere i 2023.
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5. EFB’s anbefalinger til udviklingen af de finanspolitiske regler fremadrettet
EFB vurderer, at reformen af EU’s finanspolitiske regler medferer positive
justeringer i forhold til det tidligere regelveerk, men at en effektiv
implementering er en forudsetning for, at reformen far den tilsigtede effekt.
Rapporten peger bl.a. p4, at reformen indeholder justeringer, som tidligere har
vaeret foreslaet af EFB, herunder reduktion af antal finanspolitiske indikatorer
til én (offentlige nettoudgifter), et mere mellemfristet fokus og mere nationalt
ejerskab med individuelle tilpasningsstier. Der vurderes dog at vere risiko for
gentagelse af tidligere handhavelsesproblemer, da reformen kun indeholder
mindre justeringer ift. befgjelser og vaerktgjer til handhaevelse.

Ifolge EFB er de nationale uatheengige finanspolitiske institutioners (IFT’er)
rolle fortsat begraenset under de nye regler, og kunne med fordel have varet
mere fremtradende.

EFB gentager sin pointe fra sidste ars rapport om et behov for en felles
finanspolitisk kapacitet i EU, som kan understotte falles europeiske offentlige
goder pa leengere sigt, herunder samhgrighedspolitik og offentlige investeringer
i graenseoverskridende projekter. Formalet er desuden at afhjalpe presset pa
nationale offentlige finanser i lyset af aktuelle og fremtidige finanspolitiske
udfordringer, herunder aldersrelaterede udgifter, klimaforandringer og
geopolitiske spandinger. Det er ifolge EFB ikke realistisk, at EU-landenes
nationale offentlige finanser kan beare det yderligere investeringsbehov. EFB
fremhaever, at offentlige investeringer pd EU-niveau ber suppleres med
mobilisering af flere private investeringer, hvilket bl.a. forudsetter udviklingen
af kapitalmarkedsunionen (CMU), samt at offentlige investeringer indrettes
séledes, at de bidrager til at tiltreekke privat kapital (crowd-in)

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Sagen vurderes ikke i sig selv at have statsfinansielle konsekvenser for
Danmark.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Sagen vurderes ikke i sig selv at have erhvervsgkonomiske konsekvenser for
Danmark.
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Samfundsekonomiske konsekvenser
Sagen vurderes ikke i sig selv at have samfundsgkonomiske konsekvenser for
Danmark.

8. Hering
Sagen har ikke veret i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Rapporten ventes generelt at blive positivt modtaget af EU-landene som et
nyttigt bidrag til debatten om det finanspolitiske samarbejde i EU.

De nordeuropeiske lande lagger traditionelt mere veegt pa konsistent
handhavelse og efterlevelse af de gaeldende finanspolitiske regler end de
sydeuropiske lande.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen kan notere sig EFB’s rapport og dreftelsen pa ECOFIN.

Regeringen finder det generelt vigtigt, at EU-landene forer gkonomiske
politikker, der sikrer grundlag for veekst, velfeerd, beskeftigelse,
konkurrenceevne og gren omstilling, herunder ved at fremme robuste
gkonomier, forebygge gaeldskriser, der kan indvirke negativt pa hele EU, samt
skabe rdderum for at understgtte skonomien under gkonomiske tilbageslag og
mulighed for at gennemfegre politiske prioriteter i relation til velfaerd,
konkurrenceevne og gren omstilling.

Regeringen finder det derfor vigtigt, at der sikres effektiv implementering,
efterlevelse og hdandhavelse af de nye finanspolitiske regler, herunder reformer
og investeringer der fremmer finanspolitisk holdbarhed og vakstpotentiale
samt overholdelse af reglernes granser for faktiske underskud og geldskvoten.

Fsva. Det @konomiske Rad kan regeringen notere sig EFB’s gennemgang, der
viser, at institutionen er kendetegnet ved hgj grad af integritet og trovaerdighed
i den offentlige debat. Regeringen tager til efterretning, at institutionens rolle
som finanspolitisk vagthund ifelge rapporten kunne praciseres.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen om EFB’s arsrapport 2024 er ikke tidligere forelagt Folketingets
Europaudvalg. Sagen om EFB’s arsrapport 2023 blev forelagt Folketingets
Europaudvalg til orientering 3. november 2023 forud for ECOFIN 9. november
2023.
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Dagsordenspunkt 5: Radskonklusioner vedr. EU-
statistikken

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

ECOFIN ventes at behandle de darlige radskonklusioner om EU-statistik.
Udkastet til konklusionerne folger op pa prioriteterne i radskonklusionerne
fra november 2023. Konklusionerne tager derudover hensyn til den
nuvarende Kommissionsdagsorden for 2019-2024 og de statistiske behov.
Udkastet til konklusionerne redegor bl.a. for de seneste fremskridt vedr.
opfyldelse af informationsbehov i @MU’en, statistikker for uforholdsmaessigt
store underskud, overvagning af makrookonomiske ubalancer og strukturelle
statistikker. Radskonklusionerne anerkender behovet for tilstraekkelige
ressourcer til Eurostat og nationale statistikmyndigheder i forbindelse med
indsamling af data og udarbejdelse af nye statistikker.

Regeringen stotter generelt radskonklusionerne, som ventes bredt stottet i
ECOFIN.

2. Baggrund

Den finansielle, gkonomiske og teknologiske udvikling samt stigende krav til
statistikker har i de senere ar fiet Kommissionen til at ivaerksette tiltag, som
har til formal at udvikle de europaiske statistikker og deres kvalitet. Statistikker
af hgj kvalitet er en forudsatning for landenes styring af deres gkonomiske
politik samt et velfungerende gkonomisk-politisk samarbejde mellem landene.

Rédet foretager arligt en opfelgning pa arbejdet med den europeiske statistik
og vedtager konklusioner, som dels bestir af en opfelgning pa tidligere
udstukne prioriteter og dels fastlaeggelse af prioriteter for det videre arbejde.

3. Formal og indhold
Udkastet til dette ars rddskonklusioner om EU-statistik vedrgrer:

1) Fremtidssikring af EU’s statistik og det europaiske statistiksystem
2) Tilstraekkelige ressourcer til statistikproduktion
3) EFC’s statusrapport om informationsbehov i @MU’en

4) Ejendomsstatistik
5) Statistik vedr. de nye finanspolitiske regler og proceduren for

makrogkonomiske ubalancer (MIP).
6) Energistatistik
7) Statistik vedr. beeredygtighedsmal og baeredygtig vaekst
8) Erhvervsstatistik
9) Demografi- og socialstatistik

Ad 1) Fremtidssikring af EU’s statistik og det europaeiske statistiksystem
Rédet bifalder den nylige revision af forordning (EC) 223/2009 om europeisk
statistikker. Revisionen tydeliggor, at ESS kan udnytte adgang til eksisterende
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digitale datakilder og teknologier fuldt ud og kan sikre adgang til nye datakilder
sdsom data i privat besiddelse. Radet opfordrer desuden ESS til at bruge de nye
tilgeengelige veerktgjer til at udvikle og udgive statstik, der vil bidrage til EU’s
strategiske prioriteter. Radet anerkender gennemforslen af ESS’s
fagtellebedommelse og udgivelsen af en endelig rapport, og opfordrer Eurostat,
nationale statistikbureauer og andre relevante institutioner til at videreudvikle
det europaiske og de respektive nationale statistiksystemer. Slutteligt bifalder
Rédet ESS’s indsats for at fremme statistiske faerdigheder og sikre
tilstedeveerelsen af relevant statistik til at modvirke misinformation, gere det
lettere at faktatjekke og dermed beskytte demokratiet mod misinformation.

Ad 2) Tilstraekkelige ressourcer til statistikproduktion.
Réadet understreger behovet for at sikre tilstreekkelige ressourcer til Eurostat
sdvel som de nationale statistikinstitutioner, der understgtter databehov
relateret til EU’s velstand og konkurrenceevne, til erhvervslivets
modstandskraft og til EU’ sikkerhed og kriseberedskab.

Ad 3) EFC ’s statusrapport om informationsbehov i OMU’en 2024.

Fsva. 2024-udgaven af den Okonomiske og Finansielle Komités (EFC)
statusrapport om informationsbehov i @MU’en, kan udkastet til
radskonklusioner opsummeres som folger:

- Radet vaerdsetter yderligere forbedringer 1 kvaliteten og
tilgeengeligheden af de sdkaldte Europziske @konomiske
Hovedindikatorer (Principal European Economic Indicators, PEEI’er)
og udgivelsen af det nye manedlige indeks for produktion af
tjenesteydelser (siden april 2024).

- Radet understreger PEEI'ers fortsat vigtige rolle som grundlag for
monitorering af korsigtet gkonomisk udvikling og ser frem til yderligere
fremskridt med at udgive seneste data.

- RAadet ser positivt pd implementeringen af en midtvejsevaluering af ESA
2010 Transmission Programme, der har fort til forbedrede og mere
rettidige data for brugerne.

- Radet noterer de igangvarende aktiviteter under G20's Data Gaps
Initiative og tilskynder iser arbejdet vedr. statistik om
klimaforandringer og fordelingsmal for husholdningers indkomst,
forbrug og formue.

Ad 4) Ejendomsstatistik

Rédet bifalder det Europaiske Statistiske Systems” (ESS) arbejde med at
udvikle og forbedre kommerciel ejendomsstatistik og Radet ser frem til
lovforslag pa4 omradet. Derudover opfordres ESS til at fortseette med at udgive
mere detaljeret og rettidig statistik for sociale boligbyggerier. Og sa ses positivt

7 Det Europaiske Statiske System bestar af EU’s statistiske institution Eurostat og EU-landenes nationale
statistikmyndigheder (i fx Danmarks Statistik).
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pa ESS’s indsats for at udgive boligprisindikatorer mere rettidigt og hyppigere,
herunder udviklingen af lynestimater (flash estimates).

Ad 5) Statistik vedr. de nye finanspolitiske regler og proceduren for
makrookonomiske ubalancer (MIP)

Réadet ser positivt pa yderligere statistik vedr. offentlige finanser for at bidrage
til implementeringen af de nye finanspolitiske regler og veerdsetter udgivelsen
af samlede arlige finansielle og ikke-finansielle regnskaber samt @MU-gzld for
EU’s institutioner og organer som et samlet hele. Radet bifalder ligeledes
kvalitetssikringen af statistikkerne til brug for proceduren for
makrogkonomiske ubalancer (MIP). Slutteligt veerdsaetter Radet den arlige
kvalitetsrapport fra ESS og det Europaiske System af Centralbanker (ESCB) om
MIP-statistikkerne og noterer sig anbefalingerne.

Ad 6) Energistatistik

Rédet understreger, at rettidig og palidelig statistik vedr. udviklingen af EU’s
industriplan for den grenne pagt (the Green Deal Industrial Plan) og
reduktionen af Europas afthaengighed af importeret energi har hgj prioritet, og
Rédet bifalder det tekniske arbejde om statistik for braendselsomdannelse samt
publikationen af nye indikatorer for vedvarende energi, energieffektivitet, nye
brandsler og energilagring, sdvel som detaljeret statistik om energisikkerhed.

Ad 7) Statistik vedr. baeredygtighedsmal og baeredygtig vackst

Réadet bifalder udgivelsen af statistik om implementering og monitorering af
baredygtighedsmal (SDG) pa EU-niveau under det europeiske semester og
fornyet fokus pa baeredygtig veekst. Rddet opfordrer desuden Eurostat til fortsat
at monitorere fremskridtet med SDG’erne i samarbejde med EU-landene.

Ad 8) Erhvervsstatistik

Rédet opfordrer ESS til at fortseette bestrabelser pa at udveksle erhvervsdata pa
innovativ vis. Det kan fx ske ved at anvende en ny statistisk metode til at
kombinere data, sdkaldt mikrodatasammenkaedning (micro data linking),
mhp. at opnd nye statistikker og indsigt i europeisk erhvervslivs
konkurrenceevne og modstandskraft, herunder for sma og mellemstore
virksomheder, uden at gge administrative byrder. Radet ser ogsa frem til
eksperimentel statistik, der identificerer og monitorerer sektorer, der er serligt
athangige af import af rastoffer og komponenter fra tredjelande, savel som
statistik, der viser forsknings og udviklingsaktiviteters effekt pa europeeisk
erhvervslivs formaen.

Ad 9) Demografi- og socialstatistik

Radet understreger, at det har hgj prioritet at tilvejebringe integreret
socialstatistik af hgj kvalitet for udviklingen af EU’s socialpolitik. Radet satter
desuden pris pa publikationen af pilotdata vedr. beskaftigelse inden for digitale
platforme og  bifalder hensigten om at inkludere det i
arbejdskraftsundersagelsen. Radet ser ogsa positivt pA Kommissionens forslag
om arbejdsmarkedsstatistik om lgn og ledige stillinger for virksomheder, som
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vil forbedre omfanget, rettidigheden og sammenligneligheden af EU’s
erhvervsstatistik. Radet noterer sig arbejdet med udviklingen af
ulighedsstatistik og understreger vigtigheden af disse data. Slutteligt ser Radet
frem til resultatet af gennemgangen og omprioriteringsgvelsen af
sundhedsstatistik, der bl.a. har til formal at identificere mulige omréder for
opher af statistikker, der ikke lengere har tilstraekkelig relevans. Radet
opfordrer ESS til fortsat at forbedre sundhedsstatistikomrédet.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke fremlagt udtalelse.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv direkte statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Det
bemerkes, at Danmark finansierer ca. 2 pct. af EU’s budget, ligesom det falger,
at afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter skal aftholdes inden for
eksisterende bevillinger, jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv direkte erhvervsgkonomiske konsekvenser i Danmark.

Samfundsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv direkte samfundsgkonomiske konsekvenser for
Danmark.

8. Hering
Sagen har ikke veret i ekstern hgring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
©Ovrige EU-lande forventes at stotte radskonklusionerne.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter generelt radskonklusionerne, som har et overordnet,
strategisk sigte. Det er vigtigt at sikre troveerdig europeisk statistik, som er
anvendelig pa bade nationalt og EU-niveau. Det er bl.a. vigtigt med statistik, der
kan understatte implementeringen af EU’s nye finanspolitiske regler, sikre solid
overvagning af EU’s samlede @MU-gald, understotte fremskridt med den
gronne omstilling og FN’s baeredygtighedsmaél, og som kan bidrage med ny
indsigt i europaisk konkurrenceevne. Regeringen stotter generelt initiativer,
der bidrager hertil.

Regeringen vil tage nermere stilling til evt. forslag, der folger af
radskonklusionerne, som de fremlagges.
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11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Rédet godkender arligt radskonklusioner vedr. EU-statistikken.
Radskonklusioner vedr. EU-statistikken blev senest forelagt Folketingets
Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN 9. november 2023. Der henvises
til samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg 26. oktober 2023.
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Dagsordenspunkt 6: Internationale mader: Opfolgning pa
G20-moade 24. oktober 2024

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

Kommissionen og det ungarske EU-formandskab ventes at afrapportere fra
G20-madet for finansministre og centralbankchefer (FMCBG) 24. oktober.
Moderne afholdes 1 forbindelse med IMF’s og Verdensbankens arsmeoder 1
Washington DC 22.-25. oktober.

2. Baggrund
Der atholdes G20-mgde (FMCBG) 24. oktober i forbindelse med IMF’s og
Verdensbankens arsmader 22.-25. oktober 2024.

G20-mgdet (FMCBG) bliver det fjerde under det brasilianske G20-
formandskab. EU vil vere repraesenteret ved det ungarske EU-formandskab og
Kommissionen.

Det seneste G20-made (FMCBG) under det brasilianske formandskab blev
afholdt 25.-26. juli 2024. Her var der fortsat uenigheder om den geopolitiske
situation, men til forskel fra de forudgaende G2o-mader (FMCBG) lykkedes det
at opna enighed om en pakke med dels et feelles kommuniké fra G2o (FMCBG)
og dels en udtalelse fra G20-formandskabet. Det felles kommuniké omtalte
globale gkonomiske sporgsmal, men ikke den geopolitiske situation, herunder
Ruslands krig mod Ukraine eller pavirkningen af den globale gkonomi. G20-
formandskabets udtalelse konstaterede derimod, at nogle G20-medlemmer
havde udtrykt synspunkter om geopolitiske spergsmal, herunder Rusland og
Ukraine, og péapeget effekterne pa den globale gkonomi, mens andre fandt, at
G20 (FMCBG) ikke er det rette forum for dreftelse af disse spargsmal.

Det brasilianske formandskab har tre overordnede hovedprioriteter: 1)
Bekaempelse af fattigdom, hungersned og ulighed, ii) Baeredygtig udvikling
(okonomisk, social og miljomaessig), iii) Reformer af multilaterale gkonomiske
og finansielle institutioner.

Sydafrika overtager G2o-formandskabet fra Brasilien i december 2024.

3. Formal og indhold
ECOFIN ventes at modtage en afrapportering fra Kommissionen og det
ungarske EU-formandskab vedr. G2o-mgdet (FMCBG) 24. oktober.

Den felles EU-holdning til G2o-medet (FMCBG) fortseetter den tidligere linje
og leegger bl.a. vaegt pa folgende:

e EU fordemmer Ruslands krig i Ukraine. EU vil fortsette sin stotte til
Ukraine. EU fordemmer Ruslands seneste eskaleringer af konflikten
mod civil og kritisk infrastruktur. Herudover fremhaever EU ogsa de
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negative gkonomiske effekter af krigen pa ravarepriser og geoskonomisk
fragmentering.

e EU udtrykker dyb bekymring for eskaleringen af konflikten i
Mellemosten og for den humanitaere situation i Gaza.

e Tilretteleggelsen af finans- og pengepolitikken fortsat ber fokusere pa
at holde inflationen nede og styrke de offentlige finanser og deres
langsigtede holdbarhed. Samtidig bar fokus veere pa at sikre baeredygtig
vaekst ved bl.a. at fremme gron og digital omstilling gennem strukturelle
reformer og investeringer.

e Det internationale samarbejde og det regelbaserede internationale
system bor fortsat styrkes. Man skal undga global fragmentering og
fremme en fair international beskatning via OECD-aftalen om
selskabsbeskatning og bekaempelse af skatteundgaelse m.v. EU
opfordrer G20 til at reflektere over, hvordan man fremmer synergier
mellem internationalt skattesamarbejde pa tvers af forskellige
internationale fora for at mindske duplikering og fragmentering.

e EU stotter behovet for en bzeredygtig finansieringsmodel for IMF’s
Fond for Fattigdomsreduktion og Vakst (PRGT), hvilket kraever
reformer af bade finansieringen og af udlanspolitikken.

e EU byder oprettelsen af en 25. plads i bestyrelsen af IMF til Afrika syd
for Sahara velkommen.

e EU vil ga konstruktivt ind til kommende forhandlinger om den 17.
kvotegennemgang i IMF. EU understreger igen, at IMF fora er det mest
oplagte sted at diskutere kvotegennemgang, da hele medlemskabet af
IMF er reprasenteret.

e De multilaterale udviklingsbanker skal styrkes, sa de kan tilvejebringe
yderligere finansiering, ogsd igennem mobilisering af mere privat
kapital, inden for deres mandat og nuvarende kapitalgrundlag, bl.a. til
infrastrukturprojekter der kan fremme klimatilpasning.

e EU opfordrer til at fremme implementeringen af G20o/Parisklubbens
feelles ramme for hdandtering af uholdbar geeld i lavindkomstlande
(Common Framework for Debt Treatments) og statter dreftelser i Global
Sovereign Debt Roundtable om at gore geeldsrestruktureringer mere
forudsigelige.

e EU stotter the Financial Stability Boards (FSB) arbejde med at
adressere udfordringer inden for digitalisering, klimaforandringer,
naturgdeleggelse og @ndringer i det makrogkonomiske billede
herunder rentemiljget.

e EU opfordrer til, at implementeringen af G20’s Sustainable Finance
Roadmap accelereres for at fremme baeredygtige privat investeringer.

e EU byder de opndede fremskridt i G20 Joint Finance and Health Task
Force (JFHTF) velkommen4.

Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet udtaler sig ikke i sagen.
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5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gldende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsekonomiske eller
erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Samarbejdet i G20 vurderes generelt at have positive samfundsgkonomiske
konsekvenser, i det omfang det understotter global gkonomisk vakst og
beskaftigelse samt finansiel og skonomisk stabilitet.

8. Horing
Sagen har ikke veret i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Landene ventes generelt at tage Kommissionens og EU-formandskabets
afrapportering fra G20-mgderne til efterretning.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen vil tage Kommissionens og EU-formandskabets afrapportering fra
G20-mgderne til efterretning.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalgt blev forelagt sagen om mgderne i G20 den 4.
oktober 2024 til orientering forud for rddsmedet (ECOFIN) 8. oktober 2024.
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