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1. BAGGRUND

Forslag fremsendt til Europa-Parlamentet og Radet 17. oktober 2023
(dokument COM(2023) 660 final — 2023/0379 (COD)):

Udtalelse afgivet af Det Europziske @konomiske og Sociale 14. februar 2024
Udvalg:

Europa-Parlamentets farstebehandlingsholdning vedtaget: 22. april 2024
/ndret forslag fremsendt: Ikke relevant
Radets holdning vedtaget: 24. marts 2025
2. FORMALET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Kommissionens forslag forfglger to formal: i) at mindske den reguleringsmassige og
administrative byrde for EU's virksomheder og investorer ved at fokusere anvendelsesomradet
for forordning (EU) 2016/1011 pa de benchmarks, der har den starste gkonomiske virkning,
og ii) at sikre, at EU-benchmarkbrugere fortsat har adgang til det stgrst mulige udvalg af
benchmarks, herunder tredjelandsbenchmarks.

3. BEM/ZARKNINGER TIL RADETS HOLDNING

Radets farstebehandlingsholdning afspejler fuldt ud den politiske enighed, der blev opnaet
mellem Europa-Parlamentet og Radet den 12. december 2024. Kommissionen kan tilslutte sig
aftalen, hvis hovedpunkter er beskrevet nedenfor.

— Vasentlige benchmarks: Felleslovgiverne er blevet enige om at indarbejde visse
@ndringer vedrgrende vasentlige benchmarks i forhold til Kommissionens forslag.
Ud over terskelvaerdien pa 50 mia. EUR er der indfert kvalitative kriterier for
identificering af veaesentlige benchmarks. Ved beregningen af teerskelvardien pa 50
mia. EUR tages der nu hensyn til intervallet af lgbetider, valutaer og varianter til
beregning af afkast. Disse tilfgjelser har til formal at sikre en mere omfattende
vurdering af et benchmarks betydning ved at tage hensyn til dets forskellige
anvendelser og den potentielle virkning af dets ophgar eller manglede palidelighed.
Ved udkastet til aftale tilleegges Kommissionen tillige befgjelser til at vedtage en
delegeret retsakt med henblik pa at precisere metoden til beregning af
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teerskelverdien pa 50 mia. EUR og fastsette klare kriterier for vurdering af
anvendelsen af benchmarks. Desuden skal Kommissionen inden for tre ar undersage,
om denne teerskelverdi er passende, og aflegge rapport om sine konklusioner til
Europa-Parlamentet og Radet.

Brug af benchmarks: Med Radets farstebehandlingsholdning indfgres en serlig
mekanisme, som ger det muligt fortsat at anvende et benchmark efter
offentliggerelsen af en offentlig meddelelse, i henhold til hvilken brugen af det
pageeldende benchmark normalt ville vere forbudt. Den Europeiske Veerdipapir- og
Markedstilsynsmyndighed (ESMA) eller den kompetente myndighed kan tillade brug
af et sadant benchmark i 6-24 maneder efter offentliggerelsen af den offentlige
meddelelse. Denne &ndring har til formal at forhindre alvorlige markedsforstyrrelser
ved at sikre en gradvis overgang. ESMA's eller den kompetente myndigheds
vurdering vil veere baseret pa specifikke kriterier indfert ved andringsforordningen,
som sikrer, at enhver forlengelse er berettiget og begreenset til tilfeelde, hvor det
virkelig er ngdvendigt.

Ravarebenchmarks: Felleslovgiverne er blevet enige om at indfere &ndringer i den
reguleringsmaessige behandling af ravarebenchmarks for bedre at afspejle deres
seerlige karakteristika og sikre en rimelig regelbyrde. Ravarebenchmarks baseret pa
bidrag fra ikke-tilsynsbelagte enheder vil veaere omfattet af forordning (EU)
2016/1011, fra det gjeblik den samlede gennemsnitlige notionelle veerdi af de
finansielle instrumenter, der benytter benchmarket som reference, overstiger 200
mio. EUR i over 12 maneder. Ravarebenchmarks baseret pa regulerede data eller
tilsynsbelagte stillere vil dog fortsat vaere omfattet af teerskelveerdien pa 50 mia. EUR
i henhold til de generelle regler for finansielle benchmarks.

Valutaspotbenchmarks: Med Radets fgrstebehandlingsholdning indferes visse
e@ndringer vedrgrende undtagelsen for valutaspotbenchmarks. Felleslovgiverne blev
enige om at genindfgre denne undtagelse, som var udgaet med Kommissionens
forslag, for at sikre, at benchmarkbrugere i EU har adgang til
afdaekningsinstrumenter i situationer, hvor valutakontrol finder anvendelse.
Kommissionen far nu befgjelser til ved hjelp af gennemfarelsesretsakter at udpege
visse valutabenchmarks som undtaget, hvilket skal sikre fleksibilitet, i takt med at
valutakontrollen udvikler sig over tid.

Frivillig tilvalgsordning: Felleslovgiverne er blevet enige om at give administratorer,
der ville veere udelukket fra forordningens anvendelsesomrade, mulighed for
frivilligt at vaelge at anvende reglerne (“tilvalg") pa visse betingelser. En kompetent
myndighed kan udpege et benchmark som vesentligt, hvis: i) administratoren
indgiver en skriftlig anmodning med en klar begrundelse af, hvorfor der anmodes om
udpegelse, og ii) benchmarket anvendes i en kombination af benchmarks i EU som
reference for finansielle instrumenter, finansielle kontrakter eller investeringsfonde
med en samlet gennemsnitlig veerdi pd mindst 20 mia. EUR. Dette sikrer, at
administratorer, der gnsker at bevare deres reguleringsmaessige status og at levere
benchmarks inden for en tilsynsramme, kan gere dette, hvis de opfylder kriterierne
for tilvalg.

Benchmarks vedrgrende miljgmeessige, sociale og ledelsesmaessige anprisninger
(ESG-anprisninger): Felleslovgiverne er blevet enige om at indfgre et krav om, at
administratorer af EU-benchmarks for klimaovergangen og Paris-tilpassede EU-
benchmarks skal registreres, godkendes, anerkendes eller valideres med det formal at
sikre myndighedstilsyn og forhindre vildledende ESG-anprisninger. Udkastet til
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4.

aftale indeholder ogsa et krav om, at administratorer, der er underlagt tilsyn i henhold
til forordning (EU) 2016/1011 for mindst ét af deres benchmarks, skal offentliggere
ESG-oplysninger for alle de af deres benchmarks, der forfglger ESG-mal.
Faelleslovgiverne medtog ogsa et krav om, at Kommissionen senest den 30. juni 2029
skal vurdere hensigtsmassigheden af de nuveerende ESG-oplysningskrav og deres
tilpasning til andre baredygtighedsrelaterede bestemmelser. Denne fremadrettede
tilgang sikrer, at ESG-oplysninger forbliver relevante og effektive.

Tilsyn med tredjelandes benchmarkadministratorer i EU: Feelleslovgiverne er blevet
enige om at udvide ESMA's tilsynsbefgjelser, sa de ogsa omfatter
tredjelandsbenchmarkadministratorer, der er aktive i EU. ESMA fgrer allerede tilsyn
med tredjelandsbenchmarkadministratorer, der har adgang til EU-markedet via
anerkendelsesordningen. En tilpasning af ESMA's tilsyn pa tvers af bade
anerkendelses- og godkendelsesordninger sikrer lige vilkar for alle
tredjelandsbenchmarks, der anvendes i EU. Desuden fastsattes det med aftalen, at
ESMA er den eneste tilsynsmyndighed for administratorerne, hvilket forbedrer det
grenseoverskridende samarbejde, den reguleringsmassige  effektivitet og
forenklingen. Overdragelsen af nye opgaver til ESMA for sa vidt angar tilsyn med
validerende enheder vil ikke medfgre behov for mere personale eller flere finansielle
ressourcer til ESMA (idet de nye opgaver burde opvejes af en reduktion af de
eksisterende opgaver samt af de gebyrer, der betales af de nye tilsynsbelagte
enheder).

KONKLUSION

Kommissionen statter resultaterne af de interinstitutionelle forhandlinger og kan derfor
acceptere Radets farstebehandlingsholdning.
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