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1. Indledning

Menneskehandel er en forbrydelse, der edelegger menneskers liv og fratager dem
vaerdighed, frihed og grundlaeggende rettigheder. Ifolge Europol er 55 af de indberettede
mest truende kriminelle netvaerk involveret i menneskehandel som (en af) deres
hovedaktivitet(er)!. Det fremgir endvidere af den globale rapport fra 2024°> om
menneskehandel, at 74 % af menneskehandlerne arbejder som grupper og netvaerk, der er
lost forbundet i et forretningslignende kriminelt forhold eller som strukturerede kriminelle
organisationer, hvilket understreger den dominerende rolle, som organiserede kriminelle
grupper har i menneskehandel. Menneskehandel er ogsa ofte forbundet med andre
forbrydelser sdsom narkotikahandel, smugling af migranter, organiserede
formueforbrydelser, hvidvaskning af penge og dokumentfalsk.

Desuden udger menneskehandel den nastmest udbredte illegale okonomi i verden®. Den
arlige fortjeneste ved tvangsarbejde pa verdensplan anslés til 236 mia. USD om éaret for
menneskehandlere, hvilket svarer til en fortjeneste pd nesten 10 000 USD pr. offer.
Udnyttelsen af ofre i Europa og Centralasien er den mest rentable en fortjeneste pa 20 000
USD pr. offer om éret*. Mens indtjeningen er hej og er steget med 37 % siden 2014, er
risiciene stadig lave for gerningsmandene.

En grundleggende udfordring, som covid-19-pandemien har medfert, og som er blevet
yderligere forverret i kelvandet pd den, er, at menneskehandlen er rykket ind i det
digitale rum. Der er fortsat problemer med at finde og henvise ofre til hjelp og stotte.

EU's retlige ramme for menneskehandel er forankret i Direktivet om bekampelse af
menneskehandel®, som blev zendret ved direktiv 2024/1712/EU® (i det folgende benavnt
"det ®ndrede direktiv") og tridte 1 kraft den 14. juli 2024. Med @ndringerne indferes
strengere regler for bekaempelse af menneskehandel, og de offentlige myndigheder gives
bedre redskaber til at efterforske og retsforfolge nye former for udnyttelse, herunder dem,
der finder sted online. Der indferes nye former for udnyttelse, og seksuel udnyttelse pa
internettet gores til en skerpende omstendighed. Det e@ndrede direktiv giver ogsa
mulighed for at yde ofre bedre statte og er en af de vigtigste foranstaltninger, der er planlagt
i EU-strategien for bekzempelse af menneskehandel 2021-2025’ (i det folgende benzvnt
"strategien"), som omfatter en samlet tilgang, der bygger pa fire sajler®.

I overensstemmelse med direktivets artikel 20 aflegger Kommissionen med stotte fra EU-
koordinatoren for bekampelse af menneskehandel hvert andet ar rapport om de fremskridt,
der er gjort i bekempelsen af menneskehandel. Denne rapport er baseret pa bidrag fra
medlemsstaterne gennem EU-netverket af nationale koordinatorer og ordforere,

Decoding the EU's most threatening criminal networks | Europol (europa.eu).

2024 Global Report on Trafficking in Persons.

For yderligere oplysninger henvises til The Global Organized Crime Index 2023 | Global Initiative.

For yderligere oplysninger henvises til Profits and poverty: The economics of forced labour | Den

Internationale Arbejdsorganisation (ilo.org).

5 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/36/EU af 5. april 2011 om forebyggelse og bekampelse
af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor (EUT L 101 af 15.4.2011,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j).

6 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1712 af 13. juni 2024 om andring af direktiv
2011/36/EU om forebyggelse og bekempelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor
(EUT L, 2024/1712, 24.6.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/0j).

7 EU's strategi for bekeempelse af menneskehandel 2021-2025.

8 i) Begrense efterspgrgsel, der fremmer menneskehandel, ii) @deleegge menneskehandlernes

forretningsmodel, iii) beskytte og styrke ofrene og iv) fremme internationalt samarbejde.
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https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-most-threatening-criminal-networks
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-most-threatening-criminal-networks
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/glotip.html
https://globalinitiative.net/analysis/ocindex-2023/
https://globalinitiative.net/analysis/ocindex-2023/
https://www.ilo.org/publications/major-publications/profits-and-poverty-economics-forced-labour#:~:text=28%20million%20people%20were%20trapped,costs%20for%20the%20entire%20society.
https://www.ilo.org/publications/major-publications/profits-and-poverty-economics-forced-labour#:~:text=28%20million%20people%20were%20trapped,costs%20for%20the%20entire%20society.
https://www.ilo.org/publications/major-publications/profits-and-poverty-economics-forced-labour#:~:text=28%20million%20people%20were%20trapped,costs%20for%20the%20entire%20society.
https://www.ilo.org/publications/major-publications/profits-and-poverty-economics-forced-labour#:~:text=28%20million%20people%20were%20trapped,costs%20for%20the%20entire%20society.
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&from=EN

uathzngige organer og EU-agenturer®, medlemmer af EU's civilsamfundsplatform mod
menneskehandel samt andre dokumenter fra EU-agenturer, EU-institutioner og
internationale organisationer.

Rapporten 1) beskriver de vigtigste tendenser, ii) skitserer de vigtigste foranstaltninger til
bekaempelse af menneskehandel fra 2021 til 2024 og iii) indeholder en analyse af
statistikker for perioden 2021-2022, som indgar i et arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene®. De data, der er anvendt i rapporten, blev indsamlet af Eurostat fra alle
medlemsstaterne via de nationale statistikmyndigheder og er tilgengelige 1 Eurostats
database under statistikker for "Crime and criminal justice"!!,

2. TENDENSER INDEN FOR HANDEL MED MENNESKER I EU
2.1. Ofre (kon, alder, statsborgerskab)

I rapporteringsperioden 2021-2022'2 blev der registreret 17 248 ofre for menneskehandel
1 EU. Dette representerer en stigning pa 20,5 % sammenlignet med perioden 2019-2020
(14 311)13. Alene i 2022 var antallet af registrerede ofre 10 093, hvilket er en stigning pa
41 % 1 forhold til 2021 (7 155) og det hgjeste tal siden 2013. Dette skyldtes sandsynligvis
den generelle bevidsthed om menneskehandel. Den samordnede indsats fra flere instanser
1 medlemsstaterne for at beskytte mennesker, der flygter fra den militeere aggression mod
Ukraine, havde en uventet positiv indvirkning pa afsleringen af ofre for menneskehandel
af forskellige nationaliteter.

Som 1 tidligere ar er det faktiske antal ofre sandsynligvis betydeligt hejere, end de
indberettede data tyder pa, da statistikkerne kun omfatter ofre, der kommer til de
registrerende enheders kendskab, og mange ofre ikke opdages.

Menneskehandel er fortsat en forbrydelse med en betydelig kensdimension. | 2021-2022
var 65 % af alle ofre i EU kvinder og piger'*. Langt starstedelen af ofrene for seksuel
udnyttelse er kvinder (92 %). 68 % af dem er voksne kvinder, og 24 % er piger. Mend
udger sterstedelen af de ofre, der handles med henblik pa udnyttelse som arbejdskraft
(70 %).

46 % af de registrerede ofre var EU-borgere, og 54 % var tredjelandsstatsborgere.
Dette er et skift i forhold til 2019-2020, hvor stgrstedelen af de registrerede ofre var EU-
borgere (55% EU-borgere). De fem EU-statsborgerskaber med flest ofre for

o Det Europeiske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder (EIGE), EU's Agentur for den
Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed og
Retferdighed (eu-LISA), EU's Agentur for Strafferetligt Samarbejde (Eurojust), EU's Agentur for
Retshandhavelsessamarbejde (Europol), EU's Agentur for Grundlaeggende Rettigheder (FRA), Det
Europeeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning (Frontex), EU's Asylagentur (EUAA) og Den
Europeeiske Arbejdsmarkedsmyndighed (ELA).

10 SWD(2025)4 ....

1 Siden 2021 har Eurostat indsamlet data hvert ar.

12 Bemerk: Tallene er justeret, s de kun afspejler de kendte verdier i datasattet, eksklusive estimater
eller ukendte verdier. Denne justering sikrer ngjagtigheden og péalideligheden af de fremlagte data.
Eventuelle uoverensstemmelser mellem tidligere rapporter og de nuvarende tal skyldes denne
finjusteringsproces.

18 Der blev pé& globalt plan registreret en stigning pd 25 % i antallet af opdagede ofre i 2022
sammenlignet med 2019.

14 Samme udvikling pa verdensplan, hvor kvinder og piger udger sterstedelen af ofre for
menneskehandel og tegner sig for 61 % af de ofre, der blev opdaget i 2022.



menneskehandel var rumeanere, franskmand, ungarere, bulgarere og tyskere. De fem ikke-
EU-statsborgerskaber med flest ofre for menneskehandel var nigerianere, ukrainere,
marokkanere, colombianere og kinesere. 34 % af alle ofre var statsborgere i det land, hvor
de blev registreret (intern menneskehandel). Nasten alle ofre i Bulgarien, Rumanien,
Ungarn, Slovakiet og Letland var deres egne statsborgere.

2.2. Menneskehandel med henblik pa seksuel udnyttelse

Menneskehandel med henblik pa seksuel udnyttelse var fortsat den mest udbredte form
for udnyttelse i EU 1 2021-2022 (49 % af ofrene), selv om der ses en let faldende tendens
(fra 51 %).

Den mest almindelige metode til at rekruttere unge kvinder og piger til seksuel udnyttelse
var fortsat "loverboy-metoden"!®. Menneskehandlere indgar ofte i romantiske forhold
online, skaber folelsesmassig athengighed og lokker ofrene ind i udnyttelse. De fleste
medlemsstater og Europol bekraftede den fremherskende rolle, som sociale medier,
navnlig datingapps, escortsider og websteder for voksne, spiller i forbindelse med
rekruttering til seksuel udnyttelse.

Der rekrutteres ogsé ofre fra lande uden for EU, tilsyneladende for at udfere arbejde, som
efter ankomsten tvinges ind i prostitution. F.eks. blev menneskehandel med henblik pa
seksuel udnyttelse af kinesiske kvinder organiseret via decentrale callcentre, der opererer
i nogle EU-lande og i Kina. Callcentre fungerer som knudepunkter for forvaltning af
ofrenes onlineannoncering pa tvers af lande, fastsattelse af aftaler og priser for seksuelle
ydelser og overforsel af penge til de medlemmer, der er ansvarlige for hvidvaskning af
ulovligt udbytte'®.

Flere medlemsstater'’ end i den foregdende rapporteringsperiode rapporterede en stigning
1 antallet af latinamerikanske kvinder og transpersoner, der handles med henblik pé seksuel
udnyttelse. Ifolge Europol kommer ofre fra Latinamerika ind 1 EU fra forskellige
indrejsesteder, undertiden ved at udnytte visumliberaliseringsordninger, og flyttes derefter
videre til de steder, hvor udnyttelsen finder sted. I Polen viser statistikkerne for 2022 f.eks.
en stigning pa 476 % 1 antallet af identificerede ofre for menneskehandel fra Latinamerika
1 forhold til 2021 (hovedsagelig fra Colombia, Guatemala, Venezuela, Mexico og Peru).
Ofre for seksuel udnyttelse fra lande syd for Sahara, f.eks. fra Nigeria, Den Demokratiske
Republik Congo, Cameroun, Somalia, Elfenbenskysten og Kenya, optraeder ogsa i mange

medlemsstater®.

2.3. Menneskehandel med henblik pa udnyttelse som arbejdskraft

Menneskehandel med henblik pa udnyttelse som arbejdskraft er fortsat den naestmest
udbredte form for menneskehandel i EU i 2021-2022 (37 % af ofrene). Det er den
fremherskende form for udnyttelse i fire medlemsstater’®. Der er en stigning pa 51 % i
antallet af ofre, der udnyttes som arbejdskraft, 1 2021-2022 (5 940) sammenlignet med den

% Ungarn, Tyskland, Belgien, @strig, Greekenland, Bulgarien, Eurojust, Europol og EMPACT.
16 For yderligere oplysninger henvises til First forensic sprint at Europol to speed up human trafficking
investigations | Europol (europa.eu).

17 Estland, Belgien, Frankrig, Graekenland, Irland, Nederlandene, Portugal, Polen, Malta, Spanien og
Europol.

18 @strig, Graekenland, Irland, Letland, Italien, Portugal, Sverige, Malta og Danmark.

19 Belgien, Letland, Luxembourg og Portugal.


https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/first-forensic-sprint-europol-to-speed-human-trafficking-investigations
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/first-forensic-sprint-europol-to-speed-human-trafficking-investigations
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/first-forensic-sprint-europol-to-speed-human-trafficking-investigations

foregéende periode (3 940)%°. I 2022 var andelene af ofre for seksuel udnyttelse og ofte,
der udnyttes som arbejdskraft, lige store (41 %). Mand udger sterstedelen af ofrene
(70 %). Der blev i EU registreret na@sten den samme andel af ofre fra EU (46 %) og uden
for EU (54 %) i 2021-2022 sammenlignet med den foregdende periode?.

Mange medlemsstater og Europol fremhavede, at rekruttering foretages online via falske
jobannoncer. Tyskland bemarkede, at "loverboy-metoden" ogsd blev anvendt til
rekruttering af ofre med henblik pa udnyttelse som arbejdskraft.

Hejrisikosektorer for udnyttelse omfatter bygge- og anlaegsvirksomhed, landbrug,
skovbrug, fedevareforarbejdning, samlebandsarbejde, hotel- og restaurationsbranchen,
detailhandel, bilvask, skenhedspleje, rengering, transport og husholdning??. De nye
risikosektorer er f.eks. hjemmepleje, sygepleje og pakkelevering. Fodboldsektoren har vist
sig at vare et serligt omrade for udnyttelse i Portugal og Belgien?®. Unge fodboldspillere
blev lokket med loftet om en kontrakt, udviklingsmuligheder og fremtidsperspektiver i en
fodboldkarriere. De modtog en meget lav lon eller ingen lon, blev tvunget til at arbejde,
boede under usikre forhold med deres pas tilbageholdt og métte ikke forlade stedet®*.

Mens store og mellemstore virksomheder er involveret 1 byggesektoren,
fodevareforarbejdning og transport, og udnyttelsen kan fore til et betydeligt antal ofre,
drives skenhedstjenester, hotel- og restaurationsbranchen og bilvask ofte af sma
virksomheder, mikrovirksomheder og familieforetagender med faerre ofre. Det hgje antal
ofre 1 rapporteringsperioden skyldtes ogsa nogle hejt profilerede undersegelser, som forte
til opdagelsen af et betydeligt antal potentielle ofre, primaert i Belgien pa byggepladsen for
en multinational kemikalievirksomhed?® og i Tyskland i drikkevarelogistiksektoren, hvor
555 potentielle ofre blev reddet?.

Ofrenes nationalitet og profil athaenger 1 hoj grad af den sektor, hvor udnyttelsen finder
sted. Mandlige arbejdere fra Asien?’, Nordafrika®® og @steuropa?® er typisk ansat pa
byggepladser og i landbruget, mens egsteuropaere (fra Belarus, Ukraine og Polen) er ansat
1 transportsektoren. Vietnamesiske og thailandske kvinder udnyttes i1 skenheds- og
neglesaloner, mens indiske og visse afrikanske nationaliteter bliver udnyttet i
hjemmeplejeindustrien. Bernearbejde i EU foregar typisk inden for familien eller i
familievirksomheder. Born udnyttes 1 hotel- og restaurationsbranchen eller inden for
landbrug, byggeri eller rengering. Mange bern tager sig ogsa af deres gamle eller syge
familiemedlemmer i hjemmet®.

2 P& globalt plant steg antallet af ofre for menneskehandel med henblik pa tvangsarbejde med 47 %
mellem 2019 og 2022.

21 Statshorgerskabet for 5 % af de registrerede ofre for menneskehandel med henblik pa udnyttelse som
arbejdskraft blev indberettet som "andet".

22 Europol.

z El Dourado-sagen Portugal og Corr. Bruxelles francophone, 4 novembre 2019, 69éme ch. (par défaut
et appel). Voy. Myria, Rapport annuel Traite et trafic des étres humains 2020, Derriére des portes
closes, pp. 90-91 et le site internet de Myria (jurisprudence), Bruxelles, 27 juin 2022, 11éme ch.

2 For at begraense menneskehandel endrede FIFA i 2022 transfersystemet, hvilket omfatter udstedelse
af et elektronisk pas, der dokumenterer en spillers registreringshistorik fra en alder af tolv.

% Rapport annuel d'évaluation 2023 | Traite et trafic des étres humains (myria.be).

% BKA — Bundeslagebilder Menschenhandel — Bundeslagebild Menschenhandel und Ausbeutung

2022.
27 Bangladesh, Pakistan, Tyrkiet og Nepal.
28 Marokko.
29 Ukraine, Ungarn og Bulgarien.
30 Kinderarbeit — Fakten und Forderungen | terre des hommes (tdh.de).


https://www.myria.be/files/2023_MYRIA_Rapport_annuel_d%C3%A9valuation_Traite_et_trafic_des_%C3%AAtres_humains.pdf
https://www.myria.be/files/2023_MYRIA_Rapport_annuel_d%C3%A9valuation_Traite_et_trafic_des_%C3%AAtres_humains.pdf
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/Menschenhandel/menschenhandelBundeslagebild2022.html?nn=27956
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/Menschenhandel/menschenhandelBundeslagebild2022.html?nn=27956
https://www.tdh.de/was-wir-tun/arbeitsfelder/kinderarbeit/
https://www.tdh.de/was-wir-tun/arbeitsfelder/kinderarbeit/

Medlemsstaterne papegede sasonarbejdernes szrlige sirbarhed®l. Ofrene bliver fort til
fjerntliggende landbrugsomrader, hvor de bor og arbejder og betaler for indkvartering, som
i de fleste tilfelde er usikker og overfyldt. De ender i en situation med total athaengighed
pa grund af knappe okonomiske ressourcer og manglende sprogkundskaber. Da
lokaliteterne er vanskeligt tilgeengelige og afsides beliggende, er det vanskeligt at foretage
arbejdstilsyn og opdage ofrene32.

Forekomsten af udnyttelse athanger ikke af virksomhedernes storrelse, fortjeneste og
organisation. Undersegelser har vist, at menneskehandlerne arbejder meget sofistikeret
med komplekse forretningsstrukturer og er specialiserede i1 at organisere rekruttering,
rejser og indkvartering, med identifikationspapirer for hundredvis af mennesker fra nasten
alle kontinenter. Menneskehandel med henblik pa udnyttelse som arbejdskraft er ofte
forbundet med andre forbrydelser sdsom skatte- og socialsikringssvig, dokumentfalsk samt
alvorlige overtraedelser af beskeftigelses- og socialsikringslovgivningen. Organiserede
kriminelle netvaerk bruger ogsé fysiske eller psykologiske trusler til at kontrollere ofrene,
kombineret med fratagelse af identifikationspapirer og telefoner. Storstedelen af ofrene
taler ikke vertslandets sprog, de er tilbageholdende med at samarbejde med
myndighederne, og de identificerer sig ikke nedvendigvis som ofre. Udbyttere tvinger ofte
deres ofre til at dbne bankkonti, som de tager kontrol over for at fa adgang til ofrenes

lonninger og finanser®,

2.4. Menneskehandel med henblik pa andre former for udnyttelse

I rapporteringsperioden tegnede andre former for menneskehandel end seksuel og
arbejdsmassig udnyttelse sig for 14 % af alle ofre®. Sadanne former for udnyttelse
omfatter tvungne kriminelle aktiviteter, tvangstiggeri, ulovlig fjernelse af organer og
"andre" former.

Mens tvungen kriminalitet kun tegnede sig for 3 % af alle registrerede ofre 1 EU 1 2021-
2022, rapporterede nogle medlemsstater® en stigning i denne form for udnyttelse. Tvungen
kriminalitet er ofte forbundet med tyveri, smakriminalitet, tyveri, butikstyveri og salg af
narkotika. Medlemsstaterne rapporterede ogsé stigende onlinesvig begdet gennem tvungen
kriminalitet samt socialsikringssvig®®. De har ogsa rapporteret, at kriminelle banders
udnyttelse af born til lommetyveri, raverier og som narkokurerer er eskaleret®’. Kriminelle
bander bruger unge sarbare drenge (hovedsagelig med migrationsbaggrund) til at tjene som
narkokurerer, arbejde pa cannabisplantager, begé roverier eller endda skyderier og andre
voldelige handlinger. I oktober 2023 hjalp Europol det serbiske politi med at optrevle et
kriminelt netveerk, der var involveret 1 handel med bern med henblik pé tvangsagteskab,
tvangstiggeri og tvungen kriminalitet. De familiebaserede kriminelle og ofre var mellem 5
og 17 &r gamle. @strig, Frankrig og Tyskland deltog i undersegelsen®,

Tvangstiggeri (2 %) findes fortsat i flere medlemsstater som en form for udnyttelse. I
Portugal var det den tredje vigtigste form for udnyttelse. Det var hovedsageligt mindrearige

3 @strig, Finland, Irland, Portugal, Sverige og Europol.
32 Finland, Sverige og Portugal, den arlige sikkerhedsrapport for 2022.

3 Europol.

34 I 2019-2020 udgjorde andre former for udnyttelse 11 % af tilfeeldene af menneskehandel i EU.

% F.eks. Belgien, Kroatien, Cypern, Letland og Spanien.

36 Irland og Slovenien.

37 F.eks. Estland og Frankrig.

38 For flere oplysninger henvises til Human trafficking ring exploiting children halted in Serbia | Europol
(europa.eu).


https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/human-trafficking-ring-exploiting-children-halted-in-serbia
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/human-trafficking-ring-exploiting-children-halted-in-serbia
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/human-trafficking-ring-exploiting-children-halted-in-serbia

rumenske, bulgarske, slovakiske og ungarske statsborgere, der var reprasenteret blandt
ofrene, herunder etniske romaer.

Flere medlemsstater®® indberettede tilfzlde af menneskehandel med henblik pa
tvangszegteskaber og proformaszegteskaber, som pavirker etniske minoriteter sdsom
romaer og bern (primart piger) med migrationsbaggrund. Tvangsagteskaber er ofte ogsa
forbundet med flere former for udnyttelse, f.eks. seksuel udnyttelse, udnyttelse af
arbejdskraft eller tvangstiggeri*C.

Udnyttelse af surrogatmoderskab er en ny form for menneskehandel. Kriminelle
udnytter sarbare kvinder med henblik pa udnyttelse af surrogatmoderskab. Formidlere
(f.eks. reproduktionsklinikker) deltager i organiseret, greenseoverskridende kriminalitet for
at opnd meget store fortjenester. Det greeske politi opleste en organiseret kriminel gruppe,
der udnyttede kvinder fra osteuropziske lande*! til fjernelse af &g og surrogattjenester.

Mistanke om menneskehandel med henblik péd fjernelse af organer blev indberettet af
Bulgarien, Grakenland og Slovakiet, hvilket ogsd omfattede udnyttelse af fjernelse af
celler, vev og blod som organhandel. Desuden betragtede Grakenland fjernelse af &g 1
forbindelse med medicinsk assisteret reproduktion som organfjernelse. Denne form for
udnyttelse udgjorde mindre end 1 % af de registrerede sager i EU 1 2021-2022.

2.5. Bgrnehandel

Handel med bern er en hastigt voksende og mangesidet form for menneskehandel, som er
en alvorlig form for udnyttelse af mennesker, vold mod bern, misbrug af bern og kraenkelse
af borns rettigheder. I 2021-2022 var 81 % af berneofrene EU-borgere (2 401 bern), og
88 % af dem (2 120 bern) blev udnyttet 1 deres egen medlemsstat. Berneofre udgjorde
nasten en femtedel af alle registrerede ofre i EU (19 %). Andelen af berneofre 1 2021-2022
faldt med 3 % i forhold til andelen i 2019-2020%2. Nogle medlemsstater rapporterer om et
meget lavt antal berneofre*’. Den faldende tendens i antallet af registrerede berneofre kan
haenge sammen med stigningen 1 seksuel udnyttelse online, hvor mange ofre forbliver
skjult. I nogle medlemsstater registreres berneofre ikke som ofre for menneskehandel for
at kunne give en mere omfattende stotte til bern. Derfor er det reelle antal bern, der er ofre
for udnyttelse, fortsat ukendt og kan vere underrapporteret. Ofrene har generelt en svag
social og familiemassig baggrund. De lider af lavt selvvard, psykologiske problemer,
prover ofte stoffer og udsattes for kort- og langsigtede fysiske, mentale, psykologiske og
andre dybe udviklingsproblemer. Bern, der er anbragt pa degninstitutioner eller andre
institutioner, er serligt sdrbare over for menneskehandel.

Born 1 EU handles med henblik pa alle former for udnyttelse, hovedsagelig seksuel
udnyttelse, men ogsd med henblik pa tvungen kriminalitet, tvangstiggeri,
tvangsagteskaber og udnyttelse af arbejdskraft**. Digitaliseringen har fort til en
bekymrende stigning i antallet af tilfeelde af prostitution blandt mindrearige, som ferer til
menneskehandel. I mange tilfelde er der tale om sma bern, som er meget aktive pa sociale

39 Slovenien, Slovakiet, Spanien, Kroatien, Letland, Grakenland og Litauen.
40 Greekenland.

4 Iser Georgien og Albanien.
42 Antallet af opdagede bgrneofre pa globalt plan steg derimod med 31 % i 2022 sammenlignet med
2019.

43 Belgien, Spanien, Irland og @strig.
a4 Europol og EMPACT OA 2.8.



netvaerk og spillesider og dermed tiltrekker sig menneskehandlernes opmarksomhed.
"Lommepengeudnyttelse" opstod under covid-19-pandemien, da menneskehandlere
overtalte unge piger online til at supplere deres lommepenge med prostitution, hvilket forte
dem ind i seksuel udnyttelse. Forbrydelsen blev sa udbredt i Tyskland, at politiet gav den
et seerligt navn®,

Trocadero-sagen i Frankrig er et eksempel, hvor tvungen kriminalitet blev anerkendt af
domstolen i ferste instans som et formdl for menneskehandel. Syv algeriske
menneskehandlere skabte et stofmisbrug/athangighed hos sytten uledsagede mindrearige
og tvang dem til at begd kriminalitet, herunder tyveri, pa det beremte Trocadero-torv i

Paris®.

2.6. Menneskehandel i forbindelse med migration

I rapporteringsperioden blev andelen af tredjelandsstatsborgere hejere og udgjorde
storstedelen af ofrene for menneskehandel. I 2021-2022 var 46 % af de registrerede ofre
EU-borgere, mens 54 % var ikke-EU-borgere. Dette viser et skift i forhold til 2019-2020,
hvor sterstedelen af de registrerede ofre var EU-borgere (55 % EU-borgere og 45 %
tredjelandsstatsborgere).

Nationaliteten og kennet pa ofre fra lande uden for EU athenger i hej grad af
udnyttelsesformen. Mens ofre fra Nigeria, Cameroun, Kina og de latinamerikanske lande
hovedsagelig er kvinder og handles med henblik pd seksuel udnyttelse, er ofre fra
Marokko, Bangladesh, Pakistan, Filippinerne, Algeriet og Indien hovedsagelig mand og
udsat for udnyttelse som arbejdskraft.

I lobet af de seneste ar er mange afrikanske kvinder og piger blandt de migranter, der
ankommer til Cypern og lande i Sydesteuropa, angiveligt blevet tvunget til prostitution af
voldelige afrikanske kriminelle grupper. For eksempel ankom nigerianske, congolesiske,
camerounske og andre afrikanske kvinder pad  studentervisum i  det
ikkeregeringskontrollerede omréde af Cypern og endte med at blive tvunget til prostitution
i private lejligheder, barer og natklubber’’. P4 samme made ankommer kvinder fra
Latinamerika og Ukraine lovligt til EU pa et kort ophold og engagerer sig 1 prostitution
med tilsyneladende lovlige kontrakter, som ofte forer til udnyttelse under streng
overvagning og begrensninger i forhold til at forlade lokalerne. Ofre for menneskehandel
fra Kina og latinamerikanske lande nar ikke kun frem til bestemmelsesmedlemsstaterne
direkte med fly, men ankommer ogsa ofte via Vestbalkanruten*s.

Uledsagede mindrearige er serligt udsatte og sarbare over for menneskehandlere. Mellem
2018 og 2022 er antallet af uledsagede mindrearige, der ankommer til Europa, steget
betydeligt hvert ar, og det ndede op pa 15928 i 2022. Nordafrikanske og afghanske
smugler- og menneskehandlernetvaerk udnytter unge afghanske, marokkanske, algeriske
eller tunesiske drenge og tvinger dem ud 1 prostitution eller seksuel vold langs deres

% 2022 Bundeslagebild des Menschenhandels (Bundeskriminalamt).

46 L'Avis sur la traite a des fins de contrainte a commettre tout crime ou délit (A — 2024-2) (cncdh.fr).
47 Bidrag fra Frontex.

48 Bidrag fra Europol.
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migrationsrute til EU. Udnyttelsen udsendes ofte pé sociale medier med det formél at
afpresse deres familier for penge®.

3. EU'S OG MEDLEMSSTATERNES INDSATS FOR AT BEKAMPE
MENNESKEHANDEL

3.1. En samlet tilgang til bekeempelse af menneskehandel

I lobet af rapporteringsperioden er de retlige, finansielle, operationelle og politiske
initiativer, der er bebudet pad de fire omradder i EU-strategien for bekampelse af
menneskehandel 2021-2025, kommet langt, i gang eller allerede blevet gennemfort. En af
de prioriterede foranstaltninger i EU's strategi var evalueringen og revisionen af direktiv
2011/36/EU°. Kommissionen afhjalp de storste mangler i et lovgivningsforslag, der blev
forelagt den 19. december 2022°%, og som blev vedtaget af de to lovgivere den 13. juni
2024 og tradte i kraft den 14. juli 2024. Medlemsstaterne skal gennemfore og implementere
de nye bestemmelser senest den 15. juli 2026.

Kommissionen vil ivaerksatte et knudepunkt til bekzempelse af menneskehandel, som
vil fungere som en paraplyplatform til at stette medlemsstaterne i gennemforelsen af det
@ndrede direktiv og strategien, udvikle retningslinjer, udveksle bedste praksis og styrke
samarbejdet.

Indsamling og deling af statistikker med Kommissionen (Eurostat) bliver obligatorisk 1
henhold til det @ndrede direktiv. Data ger det muligt at fa klarhed over situationen og de
foranstaltninger, der er behov for, og bidrager til udarbejdelsen af EU's prioriteter og de
nationale prioriteter, der afspejles i nationale strategier og handlingsplaner?, samt
retningslinjer, protokoller og procedurer>, som har til formal at hjzlpe de relevante
interessenter med at opdage, identificere og beskytte ofre. Det @ndrede direktiv indeholder
ogsd en ny forpligtelse for medlemsstaterne til hvert femte ar at vedtage og gennemfore en
national handlingsplan for bekeempelse af menneskehandel.

Dataene indgér ogsd i fordelingen af finansielle ressourcer til bekaempelse af
menneskehandel. Den planlagte finansiering i rapporteringsperioden gennem Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden (AMIF)** og Fonden for Intern Sikkerhed (ISF)*
belaber sig til et samlet budget pa ca. 25 mio. EUR i 2021-2024°¢. Ud af de 25 mio. EUR
blev der f.eks. tildelt ca. 3,8 mio. EUR under Fonden for Intern Sikkerhed til fem
tvaernationale foranstaltninger, der har til formal at edelegge menneskehandlernes
kriminelle forretningsmodel ved at styrke retshdndhavelsen og den retlige indsats mod

49 EMPACT 2.8.

50 SWD/2022/427 final.

51 Forslag fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om &ndring af direktiv 2011/36/EU om
forebyggelse og bekaempelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor (COM/2022/732
final).

52 Rumenien, Frankrig, Italien, Greekenland, Slovenien, Tjekkiet og Nederlandene.

53 Tyskland, Kroatien, Graekenland, Italien, Litauen, Luxembourg og Letland.

54 AMIF — Arbejdsprogram for den tematiske facilitet for 2021-2022 og 2023-2023 findes pa GD
HOME's websted: https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/asylum-migration-and-integration-
funds/asylum-migration-and-integration-fund-2021-2027_da.

% FIS — Arbejdsprogrammet for den tematiske facilitet for 2021-2022 og 2023-2025 findes pd GD

HOME's  websted: https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/internal-security-funds/internal -

security-fund-2021-2027_da.

25 mio. EUR svarer til det, der var planlagt, men det belgb, der er gennemfart eller indgaet

forpligtelser for, kan afvige herfra. Dette belgb deekker forskellige typer foranstaltninger, dvs. EU-
foranstaltninger, specifikke foranstaltninger og udbud.

56
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menneskehandel, navnlig med hensyn til bern og udnyttelse af arbejdskraft"’. Som
eksempel kan navnes, at der under Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden blev tildelt
ca. 4 mio. EUR til seks tvarnationale projekter vedrerende bistand, stette og integration af
tredjelandsstatsborgere, der er ofre for menneskehandel.

Fra et operationelt synspunkt er bekampelsen af menneskehandel fuldt integreret i den
europeiske tverfaglige platform mod kriminalitetstrusler (EMPACT), som stotter
tveerfaglige foranstaltninger mod ti kriminalitetsprioriteter, som Radet har identificeret i
forbindelse med EMPACT-cyklussen®®. Formalet er at optrevle kriminelle netveerk, der er
involveret 1 menneskehandel med henblik pa alle former for udnyttelse. I perioden 2022-
2025 gennemfores der i alt 70 operationelle foranstaltninger med stette fra EU-agenturerne
for at gennemfore strategiske mal sdsom fzlles efterforskning af arbejdskraft- og seksuel
udnyttelse, tvungen kriminalitet, handel med bern, finansielle efterforskninger vedrerende
menneskehandel samt indsamling og udveksling af operationelle og strategiske
oplysninger om menneskehandel.

Eurojust hjalp 66 fzlles efterforskningshold i sager om menneskehandel®. Flere

medlemsstater® rapporterede om deltagelse i falles efterforskningshold, der koordineres
af Eurojust, med bdde EU-medlemsstater og ikke-EU-medlemsstater.

Endelig krever menneskehandel en koordineret tilgang med mange interessenter.
Koordinering pd EU-plan ved EU-koordinatoren for bekampelse af menneskehandel®!
(EU ATC) er blevet styrket i det @ndrede direktiv®?, som udtrykkeligt indeholder
bestemmelser om koordinering med nationale koordinatorer for bekampelse af
menneskehandel, uathangige organer, EU-agenturer samt relevante
civilsamfundsorganisationer, der er aktive pa omradet.

Koordinering behandles ogséd pd nationalt plan. Ved det @ndrede direktiv geres det
obligatorisk at have nationale koordinatorer for beksempelse af menneskehandel
obligatorisk, der stilles krav om tilstreekkelige ressourcer, og opgaverne beskrives®.
Desuden opfordres medlemsstaterne til at oprette uafheengige nationale organer til
overvagning af gennemforelsen og virkningen af foranstaltninger til bekempelse af
menneskehandel. Tyskland udpegede f.eks. det tyske menneskerettighedsinstitut til at
varetage rollen som uafhe@ngig national rapporter for menneskehandel, hvilket bringer

antallet af nationale rapporterer i EU op pa 1654,

3.2. Forebyggelse af menneskehandel

57 Listen over EU-tilskud, der finansieres under Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden og Fonden for
Intern Sikkerhed, findes pd EU Funding &Tenders Portal, under afsnittet EU-finansierede projekter
(europa.eu).

%8 Radets konklusioner om fastsettelse af EU's prioriteter for bekeempelsen af grov og organiseret
kriminalitet i EMPACT 2022-2025, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8665-2021-
INIT/da/pdf. Se ogsé EU Policy Cycle - EMPACT |. Europol (europa.eu).

59 For yderligere oplysninger henvises til Feelles efterforskningshold | Eurojust | Den Europaiske Unions
Agentur for Strafferetligt Samarbejde (europa.eu).

60 Bulgarien, Finland, Tyskland, Ungarn, Italien, Litauen, Irland, Malta, Spanien, Rumanien, Slovakiet
og Slovenien.

61 EU's koordinator for bekempelse af menneskehandel — Europa-Kommissionen (europa.eu).

62 Artikel 20 i direktiv 2024/1712/EU.

63 Artikel 19 i direktiv 2024/1712/EU.

64 Belgien, Tjekkiet, Finland, Frankrig, Tyskland, Graekenland, Irland, Letland, Litauen, Luxembourg,
Nederlandene, Portugal, Rumanien, Slovakiet, Spanien og Sverige.
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3.2.1 Begransning af den eftersporgsel, der fremmer kriminaliteten

Eftersporgsel fremmer alle former for udnyttelse af mennesker i sérbare situationer, hvilket
menneskehandlerne udnytter. Lovgivningsmaessige sendringer i flere medlemsstater
kriminaliserede brugen af seksuelle ydelser eller ydelser, der leveres af ofre for
menneskehandel®®, mens andre medlemsstater droftede indferelsen af en sadan
kriminalisering.

I 2022 indberettede fire medlemsstater 1 alt 51 mistenkte og otte retsforfelgninger i
forbindelse med brugen af tjenester udfert af ofre. I rapporteringsperioden rapporterede
Cypern, at én bruger var blevet idemt tre ars fangsel for at have modtaget seksuelle ydelser
fra et offer for menneskehandel, mens Ungarn rapporterede om én dom for udnyttelse af
berneprostitution.

For at udvikle en sammenhangende politisk reaktion med henblik pd at tackle
eftersporgsel, der fremmer menneskehandel, og for yderligere at styrke og harmonisere
den strafferetlige indsats pé tveers af medlemsstaterne blev det ved det @ndrede direktiv
obligatorisk for medlemsstaterne at kriminalisere den bevidste brug af ydelser, som
aftvinges ofre®®. Det xndrede direktiv indeholder i betragtningerne vejledning med
indikatorer til at udlede "viden" baseret pa objektive og faktuelle omstendigheder®’.
Direktivet omfatter alle former for udnyttelse, hvor en tjeneste leveres af et offer for
menneskehandel. Det finder imidlertid ikke anvendelse pa kunder, der keber varer
fremstillet af ofre for menneskehandel.

3.2.2 Forebyggende foranstaltninger rettet mod juridiske personer

Der blev vedtaget en reekke lovgivningsmassige foranstaltninger pd EU-plan med henblik
pd at adressere virksomheders, herunder onlineplatformes, ansvar for at begraense
eftersporgslen og opdage potentielle tilfelde af menneskehandel i deres aktiviteter og
forsyningskader.

Forordningen om digitale tjenester®, der blev vedtaget den 19. oktober 2022, vil bidrage
til at opdage, overvige og fijerne onlineindhold, der er relateret til menneskehandel®®.
Kommissionen udpegede "meget store onlineplatforme" og "meget store segemaskiner",
herunder fire websteder for voksne’®, som er underlagt strenge forpligtelser vedrorende
identifikation,  vurdering og  afbedning af  systemiske  risici  samt
gennemsigtighedsforanstaltninger, tilgeengelige rapporteringsvarktojer og
klagemekanismer. Desuden skal alle onlineplatforme og segemaskiner treffe passende
foranstaltninger for at sikre et hejt niveau af privatlivets fred, sikkerhed og tryghed for
mindrearige, og de skal anmelde ulovligt indhold til de retshdndhavende myndigheder,
hvis de bliver opmarksomme pd formodede straftbare handlinger. Med det @endrede
direktiv om bekaempelse af menneskehandel blev seksuel udnyttelse begaet eller
muliggjort af informations- og kommunikationsteknologier desuden en skzerpende
omstaendighed, der potentielt kan fore til hojere straffe, idet der tages hojde for, at sddanne

65 Ungarn, Tyskland og Nederlandene.

66 Artikel 18a i direktiv 2024/1712/EU.

67 Betragtning 27 i direktiv 2024/1712/EU.

68 Europa-Parlamentets og Radets forordning 2022/2065/EU af 19. oktober 2022 om et indre marked
for digitale tjenester og om a&ndring af direktiv 2000/31/EF (forordning om digitale tjenester) (EUT
L 277 af 27.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j.

69 Betragtning 56 i forordningen om digitale tjenester.

0 Pornhub, Stripchat, XVideos og XNXX.
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teknologier forsterker den strafbare handling og kan have en langvarig indvirkning pa
ofrene.

Direktivet om virksomheders due diligence i forbindelse med bzeredygtighed’* af 13.
juni 2024 supplerer direktiv 2011/36/EU. Det fastsetter en horisontal ramme for at fremme
bidraget fra virksomheder og deres underleveranderer, der opererer pa det indre marked,
til respekten for menneskerettigheder og miljo gennem deres egne aktiviteter og gennem
deres forsyningskader. Virksomheder, der er omfattet af direktivet, skal engagere sig i at
identificere, forebygge, afbede og redegere for deres negative indvirkninger pa
menneskerettighederne og miljeet, herunder menneskehandel.

Den 27. november 2024 blev forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved
tvangsarbejde pa EU-markedet’ vedtaget. Den omfatter indenlandske og importerede
produkter, der er fremstilles ved tvangsarbejde. Med udgangspunkt i internationale
standarder og som supplement til eksisterende horisontale og sektorspecifikke EU-
initiativer, navnlig due diligence- og gennemsigtighedsforpligtelserne, forventes
forordningen at kombinere et forbud med en robust, risikobaseret handhavelsesramme.

I oktober 2023 forelagde Kommissionen EU's kereplan for bekampelse af
narkotikahandel og organiseret kriminalitet’>, hvori der foreslis 17 operationelle
foranstaltninger fordelt pd fire sgjler, hvoraf den ene vedrerer forebyggelse af kriminalitet.
Det prioriteres i planen fremme af foranstaltninger, der skal forhindre, at unge og bern
rekrutteres af kriminelle bander, eftersom kriminelle netvark, herunder narkotikahandlere,
udnytter sarbare unge eller endda bern til at udfere kriminelle aktiviteter, navnlig
narkotikahandel’®. P4 nationalt plan har medlemsstaterne allerede truffet foranstaltninger,
for at virksomheder kan gennemfere due diligence i hele deres forsyningskaede med
henblik pa at opdage og forebygge potentiel udnyttelse af arbejdskraft”®. Nogle
medlemsstater har tilsluttet sig eller ajourfort’® OECD's retningslinjer for multinationale
virksomheder for ansvarlig forretningsskik eller indfojet serlige bestemmelser herom 1i
deres nationale handlingsplaner for bekempelse af menneskehandel’”’. Nogle
medlemsstater’8 arrangerede konferencer og uddannelse for virksomheder i due diligence,
mens andre vedtog strengere regler, der straffer virksomheder for udnyttende adfzerd’,
eller offentliggjorde onlinevejledninger om, hvordan man minimerer risikoen for
udnyttelse af arbejdskraft®.

n Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1760 af 13. juni 2024 om virksomheders due
diligence i forbindelse med baredygtighed og om &ndring af direktiv (EU) 2019/1937 og forordning
(EV) 2023/2859  (EQS-relevant  tekst) (EUT L, 2024/1760, 5.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j).

72 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/3015 af 27. november 2024 om forbud mod
produkter fremstillet ved tvangsarbejde pd EU-markedet og om eandring af direktiv (EU) 2019/1937
(EUT L, 2024/3015, 12.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/3015/0j).

& EU's kgreplan for bekeempelse af narkotikahandel og organiseret kriminalitet (europa.eu).

7“ DEN EUROPZISKE KRIMINALPRAVENTIVE KONFERENCE 2024 | EUCPN tog fat pa
udnyttelsen af unge til kriminelle formal, navnlig i forbindelse med narkotikahandel.

s I Tyskland tradte loven om virksomheders due diligence i forsyningskader i kraft den 1. januar 2023.
Irland arbejder pa at vedtage lignende lovgivning. Desuden oprettede Tyskland et servicecenter under
det tyske handels- og industrikammer, som regelmaessigt leverer input om risikoen for udnyttelse af
arbejdskraft, tvangsarbejde og menneskehandel til virksomheder, der er etableret i Tyskland.

7 Tjekkiet og Finland.

m Slovenien.
. Bulgarien, Finland og Polen.
& Bulgarien.
8 Danmark.
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Med hensyn til lovovertradelser i form af udnyttelse af arbejdskraft indferte Frankrig en
"sortlisteordning", dvs. en publikation pad et serligt websted tilherende
arbejdsministeriet®!, som indeholder endelige retsafgorelser om domfzldelse af en juridisk
person.

3.2.3 Oplysningskampagner

Den 18. oktober 2023, pad EU's dag for bekempelse af menneskehandel, lancerede Europa-
Kommissionen kampagnen "Stop menneskehandel. Bryd den usynlige kaede'' . Denne
kampagne har til formal at oge bevidstheden om menneskehandel, herunder bade seksuel
udnyttelse og udnyttelse af arbejdskraft. I ferste fase oprettede Kommissionen en
kampagneside, hvor den stillede en onlinevideo og onlinemateriale til radighed pa alle
officielle sprog, som alle frit kan bruge. Anden fase er under forberedelse. Fokus vil vere
pa de medlemsstater, hvor antallet af ofre er storst, og som reprasenterer de forskellige
former for menneskehandel®,

EU-agenturerne deltog ogsd i oplysningskampagner i rapporteringsperioden. Europol
offentliggjorde en vejledning om, hvordan man undgér at falde for "loverboys"8, mens
Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed (ELA) udarbejdede en video og flere
foldere® for at oge bevidstheden om risikoen for menneskehandel med henblik pi
udnyttelse som arbejdskraft og samtidig fremhave sin stotte til hdndhavelsen af geldende

EU-arbejdsret gennem koordinering af samordnede og falles inspektioner.

Medlemsstaterne®® gennemforte oplysningskampagner om menneskehandel gennem bl.a.
via sociale medier, videoer, foldere, plakater, medier og i skoler. Nogle medlemsstater®’
gennemforte  oplysningskampagner  om  arbejdstagerrettigheder  og  sikre
beskaftigelsesmuligheder samt om risikoen for menneskehandel med henblik pa
udnyttelse som arbejdskraft. Flere medlemsstater®® ivaerksatte oplysningskampagner rettet
mod kunder pd sociale medier, datingwebsteder og reklameplatforme for seksuelle
tjenester. Rumenien ivarksatte f.eks. en international forebyggelseskampagne "Uden
kunder er der ingen menneskehandel!", udfert i samarbejde med det rumanske og det
spanske politi. Slovakiet henvendte sig specifikt til romasamfundet pd romasprog om
risikoen for tvangsagteskaber.

81 Liste over dgmte personer (travail-emploi.gouv.fr).

82 Stop menneskehandel. Bryd den usynlige keede — Europa-Kommissionen (europa.eu). Formalet med
kampagnen er i) at uddanne offentligheden i at genkende og indberette menneskehandel og afholde
sig fra at gare brug af de tjenester, der ydes af ofre for menneskehandel, ii) at gare potentielle ofre
opmarksomme pa truslerne og risiciene ved menneskehandel og forhindre dem i at blive ofre, iii) at
informere arbejdsgiverne om menneskehandel og afskreekke dem fra at ansaette ofre for
menneskehandel og iv) at informere ofre for menneskehandel om deres rettigheder og den
tilgengelige hjelp.

83 Bulgarien, Spanien, Frankrig, Ungarn, Italien og Nederlandene.

84 How not to fall for the lover boy scam | Europol (europa.eu).

8 Road to fair transport | Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed (europa.eu), EU for fair
construction | Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed (europa.eu), Rights for all seasons |Den

Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed (europa.eu).

8 Belgien, Bulgarien, Kroatien, Finland, Ungarn, Luxembourg, Letland, Malta, Nederlandene,
Portugal, Rumanien og Spanien.

87 @strig, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Danmark, Grakenland, Italien, Irland, Nederlandene, Polen og
Spanien.
8 Rumanien, Ungarn, Spanien, Sverige, Irland, Rumanien og Polen.
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https://www.linkedin.com/posts/european-labour-authority_euantitraffickingday-eulabourauthority-labourexploitation-activity-7120388378377760768-i8r9?utm_source=share&utm_medium=member_android
https://liste-noire.travail-emploi.gouv.fr/personnes-morales.html
https://home-affairs.ec.europa.eu/whats-new/communication-campaigns/end-human-trafficking-break-invisible-chain_da
https://home-affairs.ec.europa.eu/whats-new/communication-campaigns/end-human-trafficking-break-invisible-chain_da
https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/public-awareness-and-prevention-guides/how-not-to-fall-for-lover-boy-scam
https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/public-awareness-and-prevention-guides/how-not-to-fall-for-lover-boy-scam
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/road-fair-transport
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/road-fair-transport
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/eu-fair-construction
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/eu-fair-construction
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/eu-fair-construction
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/rights-all-seasons
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/rights-all-seasons
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/rights-all-seasons

I forbindelse med de Olympiske og de Paralympiske Lege i Paris i 2024 traf den
tverministerielle mission for beskyttelse af kvinder mod vold og bekampelse af
menneskehandel (MIPROF) omfattende foranstaltninger til forebyggelse af
menneskehandel, herunder: 1) uddannelse, der er udviklet i samarbejde med den nationale
retsskole med det formal at uddanne alle, der kommer i kontakt med potentielle ofre, og
sikre, at de er velinformerede og parate til at handle, ii) samarbejde med den private sektor,
navnlig platforme for korttidsudlejning og transportvirksomheder®, for at oge
bevidstheden om risici og former for menneskehandel og gare dem opmarksomme péd due
diligence, iii) en oplysningskampagne for at ege udenlandske turisters bevidsthed om
risikoen for menneskehandel®°.

3.2.4 Uddannelse

Specialiseret uddannelse fremmes yderligere af det @ndrede direktiv, som krever, at
medlemsstaterne fremmer regelmessig og specialiseret uddannelse af fagfolk, der
sandsynligvis vil komme i1 kontakt med potentielle ofre for menneskehandel, for at sette
dem 1 stand til at forebygge og bekempe menneskehandel og undgd sekundeer
viktimisering. 1 rapporteringsperioden tilbed medlemsstaterne en bred vifte af
uddannelsesaktiviteter til forskellige interessenter, herunder retshandhavende og retslige
myndigheder, gransevagter, asyl- og indvandringsmedarbejdere, sundhedspersonale,
socialarbejdere, social- og arbejdsinspekterer, konsulaert personale, kommunalt personale
samt kabinepersonale, for at sette dem 1 stand til at opdage tilfeelde af menneskehandel,
identificere mulige ofre, gennemfore samtaler og informere dem om stetteforanstaltninger
og henvisningssystemerne.

Pa EU-plan har flere EU-agenturer udviklet maélrettede uddannelsesaktiviteter. Det
Europaiske Agentur for Uddannelse inden for Retshandhavelse (CEPOL) fortsatte med at
tilbyde uddannelsesaktiviteter for at fremme et netverk af kriminalefterforskere i alle EU's
medlemsstater og oge eftektiviteten af det grenseoverskridende operationelle samarbejde
direkte. Mangesidede uddannelsesaktiviteter dakker de vigtigste aspekter af
kriminalteknik 1 forbindelse med bekempelse af menneskehandel, navnlig seksuel
udnyttelse, herunder onlinehandel, udnyttelse af arbejdskraft samt integration af sarlige
efterforskningsteknikker og finansielle efterforskninger og onlineefterforskninger. Den
Europxiske Arbejdsmarkedsmyndighed leverede ogsd flere uddannelsesmoduler og
udarbejdede uddannelsesmanualer om udnyttelse af arbejdskraft til arbejdsinspektorer.
Den Europ®iske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder (FRA) har ogsa
udarbejdet en uddannelsesvejledning for uddannelse af arbejdstilsynsferende og andre
arbejdstilsynsorganer, hvori der fokuseres pd de beskyttelsesstandarder i EU-retten, der
sikrer rettighederne for arbejdstagere fra tredjelande, herunder sasonarbejdere,
migrantarbejdere med midlertidig opholdstilladelse og migranter i en irregulzr situation®.

Det Europaiske Netvaerk for Uddannelse af Dommere og Anklagere (EJTN)% tilbed
dommere og anklagere uddannelse 1 de retlige aspekter af udnyttelse af arbejdskraft og de
serlige udfordringer i forbindelse med straffesager.

89 Airbnb, Gites de France, AirFrance, Vinci og Volotea.

%0 Oplysningskampagne: Bekaempelse af kgb af seksuelle handlinger og menneskehandel under De
Olympiske og Paralympiske Lege i Paris 2024 | Ligestilling mellem kennene (egalite-femmes-
hommes.gouv.fr).

9 How workplace inspectors can protect third-country workers' rights - Training manual.

92 Det Europaiske Netverk for Uddannelse af Dommere og Anklagere (EJTN).
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https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.egalite-femmes-hommes.gouv.fr%2Fcampagne-de-sensibilisation-lutter-contre-lachat-dactes-sexuels-et-la-traite-des-etres-humains&data=05%7C02%7CZsuzsanna.FELKAI-JANSSEN%40ec.europa.eu%7C468587feb37f483d493308dc91d32910%7Cb24c8b06522c46fe908070926f8dddb1%7C1%7C0%7C638545583311308372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=fy%2BGCU%2BfYQe7f3cvzPGT5Z8wv1Gf98SFtG5PqOpLYls%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.egalite-femmes-hommes.gouv.fr%2Fcampagne-de-sensibilisation-lutter-contre-lachat-dactes-sexuels-et-la-traite-des-etres-humains&data=05%7C02%7CZsuzsanna.FELKAI-JANSSEN%40ec.europa.eu%7C468587feb37f483d493308dc91d32910%7Cb24c8b06522c46fe908070926f8dddb1%7C1%7C0%7C638545583311308372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=fy%2BGCU%2BfYQe7f3cvzPGT5Z8wv1Gf98SFtG5PqOpLYls%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.egalite-femmes-hommes.gouv.fr%2Fcampagne-de-sensibilisation-lutter-contre-lachat-dactes-sexuels-et-la-traite-des-etres-humains&data=05%7C02%7CZsuzsanna.FELKAI-JANSSEN%40ec.europa.eu%7C468587feb37f483d493308dc91d32910%7Cb24c8b06522c46fe908070926f8dddb1%7C1%7C0%7C638545583311308372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=fy%2BGCU%2BfYQe7f3cvzPGT5Z8wv1Gf98SFtG5PqOpLYls%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.egalite-femmes-hommes.gouv.fr%2Fcampagne-de-sensibilisation-lutter-contre-lachat-dactes-sexuels-et-la-traite-des-etres-humains&data=05%7C02%7CZsuzsanna.FELKAI-JANSSEN%40ec.europa.eu%7C468587feb37f483d493308dc91d32910%7Cb24c8b06522c46fe908070926f8dddb1%7C1%7C0%7C638545583311308372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=fy%2BGCU%2BfYQe7f3cvzPGT5Z8wv1Gf98SFtG5PqOpLYls%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.egalite-femmes-hommes.gouv.fr%2Fcampagne-de-sensibilisation-lutter-contre-lachat-dactes-sexuels-et-la-traite-des-etres-humains&data=05%7C02%7CZsuzsanna.FELKAI-JANSSEN%40ec.europa.eu%7C468587feb37f483d493308dc91d32910%7Cb24c8b06522c46fe908070926f8dddb1%7C1%7C0%7C638545583311308372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=fy%2BGCU%2BfYQe7f3cvzPGT5Z8wv1Gf98SFtG5PqOpLYls%3D&reserved=0
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-workplace-inspectors-training-manual_en_1.pdf
https://ejtn.eu/

Cepol, Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed og EJTN kombinerede ogsé indsatsen
inden for uddannelsestiltag med sarlig vegt pa beskyttelse af ofre og grundleggende
rettigheder.

3.3. Nedbrydning af menneskehandlernes kriminelle forretningsmodel
3.3.1 Efterforskninger

Menneskehandel begés af storre organiserede kriminelle grupper samt af mindre netverk
eller endda af enkeltpersoner. Europol konstaterede i sin rapport om de mest truende
kriminelle netverk i EU, at den eneste kerneaktivitet for 18 kriminelle netveerk er seksuel
udnyttelse, for 13 netvaerk er det udnyttelse af arbejdskraft® og for fem netvaerk er det
andre former for menneskehandel . Talrige kriminelle netvaerk kombinerer
menneskehandel med andre kriminalitetsomrader sdsom narkotikahandel, organiserede
formueforbrydelser, dokumentfalsk og identitetssvig og smugling af migranter. De
operationelle foranstaltninger, der er fastsat i EU-kereplanen for bekaempelse af
narkotikahandel og organiseret kriminalitet, sigter mod at bekempe disse kriminelle
hejrisikonetvark, herunder dem, der er involveret i menneskehandel®®.

Som reaktion pa andre nye udviklingstendenser introducerer det sendrede direktiv flere
nye tiltag med det formél at kriminalisere nye former for menneskehandel, fastsatte
strengere sanktioner og ege ekspertisen og kapaciteten inden for retshandheavelse og
retsforfolgning i medlemsstaterne. Udnyttelse af surrogatmoderskab, tvangsagteskaber og
ulovlig adoption nevnes udtrykkeligt som former for udnyttelse, der kan betragtes som
menneskehandel, for s vidt som de ovrige elementer 1 definitionen (adfserd og middel) er
opfyldt.

Samarbejdet om retshindhzevelse forblev intensivt i perioden 2021-2024% bade pa EU-
plan og nationalt plan, hvilket afspejles 1 den fortsatte stigning pa 16 % 1 det samlede antal
personer, der misteenkes for menneskehandel, sammenlignet med den foregdende
rapporteringsperiode®’. Andelen af EU-borgere tegnede sig for 72 % af alle mistankte, der
blev registreret 1 EU 1 2022.

Menneskehandel er en af prioriteterne for Den europeiske tverfaglige platform mod
kriminalitetstrusler (EMPACT). I 2024 bestar EMPACT THB af 22 operationelle tiltag.
12023 viste EMPACT's operationelle aktioner sig at vare en stor succes og resulterede 1
stot forbedrede resultater med hensyn til det stigende antal dage med felles aktioner,
operationelle taskforcer og operationelle resultater, nemlig identifikation af 7 536
(potentielle) ofre og over 5000 mistenkte samt iverksattelse af 103 finansielle
efterforskninger og beslaglaggelse af 4 108 670 EUR®.

% Decoding the EU's most threatening criminal networks | Europol (europa.eu).

o Kriminelle netveerk, der er aktive inden for menneskehandel med henblik p& udnyttelse af
arbejdskraft, opererer hovedsagelig i Tyskland, Nederlandene, Polen og Ukraine. De mest
repraesenterede nationaliteter i netvaerk, der beskaftiger sig med denne form for menneskehandel, er
georgiere, rumanere, russere, ukrainere og usbekere.

% EU's kagreplan for bekeempelse af narkotikahandel og organiseret kriminalitet (europa.eu).

% Europol stgttede 80 operationelle mader i 2023, 23 falles operationelle aktionsdage og 2 operationelle
taskforcer.

o7 Der blev registreret 17 711 misteenkte i 2021-22 sammenlignet med 15 214 mistenkte i perioden
2019-2020 og 11 788 i 2017-2018.

% empact-factsheets-2023.pdf (europa.eu).
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https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-most-threatening-criminal-networks
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-most-threatening-criminal-networks
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/FS_23_5062
https://www.consilium.europa.eu/media/3ulegcm5/empact-factsheets-2023.pdf

EMPACT stottede ogsa innovative tilgange til digitale undersegelser, navnlig i form af
hackathons, som bidrog til at identificere onlineplatforme, hvor seksuel udnyttelse eller
udnyttelse af arbejdskraft fandt sted, og hjalp medlemsstaterne med at analysere store
mengder digitale data fra medier, der blev konfiskeret under efterforskningen. Fra 20
lande, der tiltradte 1 2022, omfattede foranstaltningen 26 lande 1 2023 og 27 lande i 2024,
herunder partnere fra nabolande uden for EU*®. Med foranstaltningen blev der fastlagt en
struktureret tilgang til onlinedimensionen af menneskehandel, fra rekruttering over
identifikation af potentielle ofre og udnyttelse af dem til afsloring af menneskehandlere og
kriminelle grupper. De viste sig meget nyttige, da trafikken efter hackathonet faldt
betydeligt pa de undersaggte websteder.

Hackathons er afgerende for at uddanne specialister 1 bekeempelse af menneskehandel 1
medlemsstaterne med digitale vaerktejer, som de kan bruge i deres daglige arbejde.
Medlemsstaterne’® har vedtaget forskellige strategier til at opdage og efterforske tilfzlde
af menneskehandel, der fremmes ved brug af teknologi. Disse omfatter overvagning af
internettet (bade det bne net og det morke net) kombineret med realtidsanalyse af open
source-efterretninger, anvendelse af webcrawlere, skjulte operationer, men ogsa oprettelse
af offentlig-private partnerskaber med udbydere af websteder for voksne og
korttidsudlejningsfirmaer®.

Der blev gjort en indsats pa europaisk plan for at forbedre anvendelsen af finansielle
efterforskninger. Inden for rammerne af EMPACT udarbejdede medlemsstaterne sammen
med Europol en hdndbog om finansiel efterforskning i forbindelse med efterforskning af
menneskehandel. Desuden ivarksatte Europols offentlig-private partnerskab om finansiel
efterretning (EFIPPP) en arbejdsproces om udvikling af indikatorer for automatisk
overvagning af transaktioner'®2. P4 trods af at antallet af konfiskationer er stigende,
betragter Europol manglen pa omfattende finansielle data om
menneskehandelsforbrydelser som en stort hul i efterforskningen. For at imedegd dette
problem skal de retshandhavende myndigheder oge deres kendskab, forbedre det
internationale samarbejde, investere i specialiserede ressourcer og skabe storre bevidsthed
blandt finansielle institutioner og samfund'®®. P& nationalt plan rapporterede
medlemsstaterne om et sterkere samarbejde med den finansielle sektor ved at opstille
indikatorer for menneskehandel, oprette offentlig-private partnerskaber eller at samarbejde
mere regelmassigt!%%,

For at forhindre udnyttelse af arbejdskraft og afslere falske jobannoncer har Europol
pa EU-plan udgivet en vejledning, der forklarer de mest almindelige indikatorer'®. Den
Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed stottede medlemsstaternes
arbejdsmarkedsmyndigheder 1 at gennemfore graenseoverskridende, samordnede og falles
arbejdstilsyn med de retshdndhavende myndigheder for at bekempe sort arbejde. To
operationelle EMPA CT-aktioner fokuserede udelukkende pa udnyttelse af arbejdskraft, og
navnlig pa stette til ofre og landbruget som en hgjrisikosektor.

9 Ukraine, Moldova, Albanien, Det Forenede Kongerige, Kosovo og Serbien.
100 Irland, Spanien, Frankrig, Kroatien og Nederlandene.

101 @strig, Ungarn, Tyskland, Sverige, Polen, Finland, Kroatien og Slovakiet
102 EFIPPP's hjemmeside — EFIPPP.

103 Bidrag fra Europol.

104 Helena-projektet i Ungarn, Danmark, Belgien og @strig.

105 How to spot fake job adverts | Europol (europa.eu).
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https://efippp.eu/
https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/public-awareness-and-prevention-guides/how-to-spot-fake-job-adverts#:~:text=Do%20a%20background%20check%20of,too%20good%20to%20be%20true%3F
https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/public-awareness-and-prevention-guides/how-to-spot-fake-job-adverts#:~:text=Do%20a%20background%20check%20of,too%20good%20to%20be%20true%3F

Direktiv 2024/1260 om inddrivelse og konfiskation af aktiver af 24. april 2024'%
styrker politiets, anklagernes og dommernes kapacitet til at spore og konfiskere den
fortjeneste, som organiserede kriminelle grupper opnar gennem deres ulovlige aktiviteter,
herunder gennem menneskehandel. Direktivet vil ogsa styrke det graenseoverskridende
politisamarbejde ved at geore det obligatorisk at ivaerksatte efterforskning af sporing af
aktiver 1 sager om organiseret kriminalitet. Det vil udvide domstolenes muligheder for at
konfiskere ulovlige aktiver, herunder gennem konfiskation af uforklarlige formuegoder
uden domfaldelse, hvis en domstol finder det godtgjort, at de pagaeldende formuegoder
stammer fra kriminel adferd. Alt dette ber gere det muligt at forstyrre organiserede
kriminelle gruppers forretningsmodeller, nedbryde deres strukturer og forhindre dem 1 at
udfere yderligere kriminelle aktiviteter.

Det fornyede Schengeninformationssystem (SIS)!%7 blev idriftsat den 7. marts 2023%,
og med det blev der indfert nye indberetningskategorier, bl.a. de sdkaldte "forebyggende
indberetninger" om sérbare personer, der skal forhindres i at rejse'%. Indberetninger om
sarbare personer og bern skal indferes 1 SIS efter en afgerelse truffet af de kompetente
nationale myndigheder, herunder retslige myndigheder. Hvis en sarbar myndig person eller
et barn er i fare for at blive handlet, kan vedkommendes rejse forhindres, og personen ber
settes under beskyttelse. Et andet vigtigt element i SIS er tilfgjelsen af nye typer af
biometriske  identifikatorer = (f.eks.  handfladeaftryk,  fingeraftryksspor  og
handfladeaftryksspor samt DNA-registre vedrerende forsvundne personer) for at hjelpe
med at finde og identificere personer, der er indfort i systemet'°,

Endelig er der pé trods af det intensiverede grenseoverskridende samarbejde og Europols
inddragelse i nogle mere komplekse efterforskninger i 2021 og 2022 en betydelig forskel
mellem de statistikker, der udarbejdes af Europol, og de officielle statistikker, der
offentliggares af Eurostat, navnlig med hensyn til ofrenes antal, alder og nationalitet,
former for udnyttelse og antallet af mistenkte. Selv om der er objektive grunde til disse
uoverensstemmelser'!!, er det nedvendigt at understrege kravet til medlemsstaterne om
rettidig udveksling af de relevante oplysninger og data med Europol.

3.3.2 Retsforfolgninger og domfzeldelser

106 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1260 af 24. april 2024 om inddrivelse og
konfiskation af aktiver (EUT L, 2024/1260, 2.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1260/0j). .

107 Schengeninformationssystemet — Europa-Kommissionen (europa.eu).

108 Kommissionens gennemfgrelsesafgerelse (EU) 2023/201 af 30. januar 2023 om fastsattelse af datoen
for idriftseettelsen af Schengeninformationssystemet i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2018/1861 og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1862 (EUT L
27 af 31.1.2023, s. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/201/0j).

109 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2018/1862 af 28. november 2018 om oprettelse, drift
og brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pad omradet politisamarbejde og strafferetligt
samarbejde, om a&ndring og ophavelse af Radets afgerelse 2007/533/RIA og om ophavelse af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1986/2006 og Kommissionens afgerelse
2010/261/EU (EUT L 312 af 7.12.2018, s. 56, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1862/0j).

10 SIS drives af eu-LISA.

11 Registreringen af ofre foretages af forskellige myndigheder og organisationer i medlemsstaterne, som
udger en del af den officielle indsamling af statistikker, mens det kun er de retshandhavende
myndigheder, der indberetter sager til Europol. De nationale retshdndhaevende myndigheder
indberetter normalt ikke nationale sager til Europol, men derimod sager med en graenseoverskridende
dimension.
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Det samlede antal personer, der retsforfolges og demmes for menneskehandel, er steget. I
2021-2022 blev 1 alt 8 804 personer retsforfulgt, og 4 728 personer blev demt for
menneskehandel. Anklagerne er steget med 35 %'!? og antallet af domfaldelser er steget
med 57 %! sammenlignet med den foregdende rapporteringsperiode 2019-2020. EU-
borgere tegnede sig for 81 % af alle retsforfulgte personer og 74 % af alle demte personer
1 2022. Trods den samlede stigning er det absolutte antal retsforfolgelser og
domfzeldelser dog fortsat lavt, navnlig i forhold til antallet af registrerede ofre og
mistenkte.

Antallet af efterforskninger og retsforfolgninger, der koordineres af Eurojust, har varet
faldende siden 2019, hvilket kunne tyde pa, at medlemsstaterne har vanskeligt ved eller
utilstreekkelig viden om muligheden for at indbringe sager for EU-agenturet. Det kan ogsa
skyldes, at indsamling af bevismateriale med henblik pé at identificere en forbrydelse som
menneskehandel er tids- og ressourcekravende, hvilket kan fore til, at medlemsstaterne
prioriterer efterforskning og retsforfelgning af gerningsmend i forbindelse med andre
lovovertradelser.

Nogle medlemsstater har gennemfort foranstaltninger for at gere retsforfelgningen mere
effektiv i form af uddannelse, retningslinjer og ensartet praksis'’>. Fokusgruppen af
specialiserede anklagere pd EU-niveau er siden dens oprettelse modtes tre gange (en gang
om 4&ret)'%® i lgbet af rapporteringsperioden i et delt formandskab med Eurojust og EU
ATC. Mgaderne samlede anklagere fra medlemsstaterne og tredjelande for at opbygge
ekspertise og intensivere det retlige samarbejde om bekempelse af menneskehandel,
navnlig i forbindelse med digital og finansiel efterforskning, udnyttelse af arbejdskraft og
seksuel udnyttelse samt udnyttelse af surrogatmoderskab. Uddannelsen af anklagere og
dommere blev ogsa dreftet med deltagelse af CEPOL og Det Europaiske Netvark for
Uddannelse af Dommere og Anklagere.

3.4. Tidlig identifikation, bistand og beskyttelse af ofrene

Direktivet om bekampelse af menneskehandel giver mulighed for en offerfokuseret,
keons- og bernefolsom tilgang, som gavner de mest sarbare, herunder personer med
handicap og migranter. Med det @endrede direktiv introduceres en rekke nyskabelser, som
1 veesentlig grad fremmer ofres rettigheder. Der stilles bl.a. krav om, at medlemsstaterne
etablerer nationale henvisningsmekanismer, som ber udgere en gennemsigtig, tilgengelig
og harmoniseret ramme, der letter og styrker henvisningen af ofre til de ansvarlige
nationale organisationer og organer. Der ber vare en henvisningsmekanisme for alle ofre
og for alle former for lovovertraedelser vedrerende menneskehandel under hensyntagen til
ofrenes individuelle specifikke sdrbarhed. Desuden skal medlemsstaterne udpege et
kontaktpunkt for henvisning af ofre pa tvars af granser. I henhold til det @ndrede direktiv
skal medlemsstaterne sikre, at ofre for menneskehandel kan udeve deres ret til at ansgge
om international beskyttelse eller tilsvarende national status. Medlemsstaterne skal derfor

112 6539 personer i 2019-2020 og 8804 i 2021-2022. Antallet af retsforfulgte personer var ikke
tilgeengeligt for Tyskland og Italien i hele perioden, og for Cypern var det tilgeengeligt for 2019 og
2020.

113 3019 personer i 2019-2020 og 4 728 i 2021-2022. Antallet af demte personer var ikke tilgengeligt
for Belgien for 2020 og 2022, og for Italien var det ikke tilgaengeligt for 2019 og 2020.

114 18312019, 16312020 og 14012021, 122 nye tilfeelde af menneskehandel i 2022 og 113 nye tilfaelde
af menneskehandel i 2023.

115 Kroatien og Ungarn.

116 14. juni 2022, 28.-29. juni 2023 og 26.-27. juni 2024.
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sikre, at bistandssystemet for ofre for menneskehandel og asylprocedurerne supplerer
hinanden og ikke udelukker hinanden. Henvisningsmekanismerne skal samarbejde med
asylmyndighederne for at sikre, at der ydes bistand, stette og beskyttelse til ofre for
menneskehandel, som ogsa har behov for international beskyttelse.

Selv om direktivet om bekaempelse af menneskehandel imedekommer de sazrlige behov
hos ofre for menneskehandel, er direktivet om ofres rettigheder'!’ det vigtigste
tveergaende instrument for ofres rettigheder, fordi det gaelder for alle, der har vaeret offer
for en forbrydelse. Pa grundlag af en omhyggelig vurdering af EU-reglerne om ofres
rettigheder og gennemforelsen heraf foreslog Kommissionen den 12. juli 2023, at
direktivet om oftes rettigheder!'® tages op til revision. Forslaget har til formal yderligere
at styrke ofrenes rettigheder i EU, herunder rettighederne for de mest sarbare ofre sdsom
ofre for menneskehandel. Forhandlingerne mellem medlovgiverne er i gang. Desuden
arbejder Kommissionen fortsat pd at gennemfore EU-strategien for ofres rettigheder
(2020-2025)'*° og har allerede gennemfort de fleste af strategiens horisontale
foranstaltninger.

Derudover anerkendes det i direktiv 2024/1385/EU om bekaempelse af vold mod
kvinder og vold i hjemmet?°, at menneskehandel med henblik pa seksuel udnyttelse er
en form for vold mod kvinder. De specifikke forebyggelses-, beskyttelses- og
stotteforanstaltninger, der er omhandlet i direktivet om bekampelse af vold mod kvinder
og vold 1 hjemmet, supplerer foranstaltningerne 1 direktiv 2011/36/EU.

Den 23. april 2024 vedtog Kommissionen en henstilling om integrerede systemer til
beskyttelse af bern'?l. Henstillingen har til formal at stette medlemsstaterne i at udvikle
og styrke deres bernebeskyttelsessystemer i overensstemmelse med barns behov og i deres
tarv. Den tilskynder iser til koordinering mellem myndigheder pd forskellige niveauer,
fagfolk pé tvaers af sektorer, internationale organisationer og civilsamfundsorganisationer.
Alle disse akterer inden for beskyttelse af barn skal arbejde sammen om at beskytte bern
mod enhver form for vold (fysisk, psykisk, herunder i den digitale verden), herunder
menneskehandel, pd en sammenh@ngende og systemisk méde.

Ud over de lovgivningsmassige rammer rapporterede EU-agenturerne om deres respektive
foranstaltninger til tidlig identifikation og beskyttelse af ofre. EU's Asylagentur (EUAA)
fortsatte med at tilbyde uddannelse til medlemsstaternes asyl- og modtagelsesmyndigheder
samt til andre interessenter, der arbejder pa deres vegne. Denne uddannelse fokuserede
bl.a. pé forebyggelse af menneskehandel ved at forberede embedsmand og andre relevante
akterer pa, hvordan man identificerer risici og push- og pullfaktorer for menneskehandel,
og p4, hvordan man kommunikerer med potentielle ofre, herunder via digitale kanaler'??,

17 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/29/EU af 25. oktober 2012 om minimumsstandarder

for ofre for kriminalitet med hensyn til rettigheder, statte og beskyttelse og om erstatning af Radets
rammeafggrelse 2001/220/RIA (EUT L 315 af 14.11.2012, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j).

118 COM(2023) 424 final.

19 (COM(2020) 258 final).

120 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2024/1385 af 14. maj 2024 om bekaempelse af vold
mod kvinder 0g vold i hjemmet (EUT L, 2024/1385, 24.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/0j).

121 Kommissionens henstilling (EU) 2024/1238 af 23. april 2024 om udvikling og styrkelse af
integrerede bgrnebeskyttelsessystemer, der er i barnets tarv (EUT L, 2024/1238, 14.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1238/0j).

122 Bidrag fra EUAA.
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Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning (Frontex) har ogsé gennemfort
flere uddannelsesaktiviteter for greensevagter og udviklet et samarbejde med transport- og
korttidsudlejningsvirksomheder!?. I forbindelse med dette samarbejde vil virksomhederne
blive opfordret til at deltage i1 Frontex' uddannelsesaktiviteter med henblik pa
oplysningsmeder om, hvordan den private sektor kan stette de retshdndhavende
myndigheder.

Pé nationalt plan angav alle medlemsstater foranstaltninger til at sikre, at alle identificerede
ofre far bistand, stette og beskyttelse under hensyntagen til kens- og bernespecifikke
behov. Sédanne foranstaltninger omfattede et struktureret samarbejde med
luftfartsselskaber og lufthavne, herunder uddannelse af luftfartsselskabernes personale!?*.
De etablerede ogsa bilaterale samarbejder pa specifikke omrader, f.eks. det tysk-bulgarske
samarbejde om henvisning af ofre for udnyttelse af arbejdskraft. Desuden sikrede
medlemsstaterne, at der var yderligere midler til radighed til at forbedre de uformelle eller
formelle nationale henvisningsmekanismer'? eller til at oprette specialiserede krisecentre
for ofre for menneskehandel, herunder specialiserede krisecentre for mand?®. Endelig
styrkede flere medlemsstater den juridiske bistand til ofre med henblik pa at opnd
erstatning og udarbejdede brochurer og retningslinjer'?’. Flere medlemsstater'?® tildelte
erstatning til ofre for menneskehandel pd mellem 250 EUR og 65 000 EUR for fysiske
skader, materielle skader, herunder ubetalte lonninger, og moralske skader.

Civilsamfundsorganisationer tilbad ogsé potentielle ofre for menneskehandel en bred vifte
af juridiske radgivningstjenester, beskyttelse, husly, medicinsk, psykologisk og psykiatrisk
stotte samt uddannelse.

3.5. Den internationale dimension

Partnerskaber med tredjelande og internationale organisationer er uundverlige for at
bek@mpe tvernationale kriminelle netvaerk, der beskeftiger sig med menneskehandel. De
gor det muligt at identificere fzlles udfordringer og lesninger, der kraver starkere
samarbejde og felles tiltag. 54 % af ofrene 1 EU er tredjelandsstatsborgere, hvilket udger
en &ndring 1 forhold til tidligere ar. I 2022 var andelen af ofre fra lande uden for EU 63 %.
Denne stigning kan sandsynligvis knyttes til flere sager om menneskehandel, der
involverer migranter, til migrationsstremme og/eller til en forbedring af afsleringen af
migrantofre pa grund af sterre bevidsthed om menneskehandel og flere efterforskninger.

I rapporteringsperioden blev den eksterne dimension yderligere styrket: Politikker til
bekempelse af menneskehandel blev medtaget 1 foranstaltninger til bekampelse af
smugling af migranter, 1 udvidelsesprocessen med kandidatlande og fortiltreedelseslande
og i menneskerettigheds-, sikkerheds- og migrationsdialoger med tredjelande samt gennem
en rekke udenrigspolitiske instrumenter og operationelt samarbejde med partnerlande.

Den internationale dimension var ogsa i fokus pa de halvarlige meder 1 EU-netverket af
nationale koordinatorer og ordferere den 25.-26. april 2023'% og den 2.-3. december

123 Frontex atholdt meder med UBER, Airbnb og jernbanesammenslutninger.

124 @strig, Letland, Polen, Rumanien og Nederlandene.

125 Finland.

126 Bulgarien, Kroatien, Danmark, Frankrig, Irland, Letland, Ungarn, Nederlandene, Polen, Portugal og
Spanien.

127 @strig, Belgien, Ungarn og Irland.

128 Belgien, Nederlandene, Slovakiet, Italien, Rumanien og Finland.

129 Mgde i EU-netveerket af nationale rapportgrer og tilsvarende mekanismer til bekempelse af
menneskehandel — Europa-Kommissionen (europa.eu).
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2024 Som opfelgning pa droftelserne den 25.-26. april 2023 gennemforer Det
Europ@iske Migrationsnetverk en undersggelse med det formal at analysere politikker til
bekempelse af menneskehandel med tredjelande. Fokus pa medet den 2.-
3. december 2024, herunder pé et felles mode med EU's civilsamfundsplatform mod
menneskehandel, var forbindelsen mellem menneskehandel og migration, herunder
smugling af migranter. En session handlede om forebyggelse og om beskyttelse af
mennesker, der flygter som folge af den militeere aggression mod Ukraine.

Menneskehandel er tet forbundet med smugling af migranter, da migranter eller deres
familier ofte ender i1 geldsslaveri for at betale smuglerne, hvilket resulterer 1 udnyttelse.
Migranter kan ogsé smugles med henblik pa udnyttelse. Det er derfor nedvendigt at tage
fat pad de lovgivningsmassige, operative og finansielle foranstaltninger vedrerende
bekempelse af smugling af migranter sammen med bekaempelse af menneskehandel 1
forbindelse med irreguleer migration'®. EMPACT's operationelle aktioner vedrorende
smugling af migranter og menneskehandel omfatter deltagelse af flere tredjelande'®? og
omfatter foranstaltninger med fokus pd nogle af de vigtigste omréder uden for EU eller
oprindelseslande for ofre og menneskehandlere, der er identificeret i EU.

Desuden fremlagde Kommissionen den 28. november 2023 en pakke til bekempelse af
smugling af migranter bestaende af et forslag til et nyt direktiv.om minimumsregler til
forebyggelse og bekseempelse af hjalp til ulovlig indrejse, transit og ophold i Unionen33,
et forslag til en forordning om styrkelse af politisamarbejdet og Europols rolle i
bekeempelsen af smugling af migranter og menneskehandel*3* og en opfordring til handling
om en global alliance til bekeempelse af smugling af migranter. Forslaget til direktiv
indeholder en skarpende omstendighed for smuglerforbrydelser, der har medfart eller
resulteret i udnyttelse. Forslaget til en forordning styrker Det Europeaiske Center for
Bekampelse af Migrantsmugling inden for Europol for at opbygge yderligere kapacitet til
grenseoverskridende efterforskning af bade smugling af migranter og menneskehandel.
Forsteerkningen har til formal at forbedre samarbejdet mellem agenturerne, styrke
koordineringen pa EU-plan ved at fastsaette specifikke strategiske opgaver, forbedre
informationsudvekslingen med agenturet, styrke medlemsstaternes ressourcer til
forebyggelse og bekempelse af disse forbrydelser og styrke Europols stgtte gennem
operationelle taskforcer og udsendelser med henblik pa operationel stgtte. Forslagene
drgftes af medlovgiverne.

130 EU-netveerket af nationale koordinatorer og ordfgrere og EU's civilsamfundsplatform gik sammen
om at bekeempe menneskehandel — Europa-Kommissionen.

131 2024-rapporten fra Det Europziske Center vedrgrende Migrantsmugling (EMSC), der hgrer under
Europol, omhandler den seneste udvikling inden for smugling af migranter og menneskehandel og

det aktuelle kriminelle landskab. Tackling_threats _addressing_challenges_-
Europol's_response _to_migrant_smuggling_and_trafficking_in_human_beings in_2023 and_onw
ards.pdf.

182 Marokko, Tunesien, Gambia, Vest- og Centralafrika, Tyrkiet, Vestbalkan, Albanien, Moldova og
Pakistan.

133 Forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV om fastsattelse af
minimumsregler for forebyggelse og bekaempelse af hjelp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt
ophold i Unionen (COM(2023) 755 final) EUR-Lex — 52023PC0755 — DA — EUR-Lex (europa.eu).

134 Forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om styrkelse af
politisamarbejdet i forbindelse med forebyggelse, opdagelse og efterforskning af smugling af
migranter og menneskehandel og om forggelse af Europols statte til forebyggelse og bekeempelse af
disse former for kriminalitet og om &ndring af forordning (EU) 2016/794EUR-Lex — 52023PC0754
— DA — EUR-Lex (europa.eu).
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EU's koordinator for bekempelse af menneskehandel blev varslet om en hidtil uset hgj
risiko for menneskehandel, efter at Rusland den 24. februar 2022 indledte en omfattende
angrebskrig mod Ukraine, og udarbejdede derefter en fzelles plan for bekzaempelse af
menneskehandel’®. Gennemforelsen af planen bidrog til at forebygge denne type
kriminalitet og holde antallet af bekraftede efterforskninger af menneskehandel nede. Den
hurtige og effektive beredskabsindsats gav anledning til en @ndring af artikel 19 1 det
@ndrede direktiv, som indeholder beredskabsplaner med henblik pa at forebygge truslen
om menneskehandel i tilfelde af storre nedsituationer. Sarbarhederne hos dem, der
flygtede fra angrebskrigen, blev ogsé reduceret betydeligt ved aktiveringen af direktivet
om midlertidig beskyttelse, som gav gjeblikkelig beskyttelse og adgang til rettigheder 1
EU. P4 grundlag af et forslag fra Kommissionen besluttede Radet at forleenge direktivet
indtil marts 20263,

12022 var ukrainske statsborgere den nastmest udbredte ikke-EU-nationalitet blandt ofre
for menneskehandel, der er registreret i EU (421 ofre). 85 % blev udsat for udnyttelse som
arbejdskraft og 13 % for seksuel udnyttelse. Medlemsstaterne og Europol bekreftede, at
efterforskningen af disse ukrainske ofre blev indledt i EU allerede inden begyndelsen af
den omfattende angrebskrig og/eller er knyttet til ofre, der allerede befandt sig i EU. Dette
bekrafter dog, at risikoen for menneskehandel for ukrainske statsborgere, herunder dem,
der flygter fra den omfattende aggressionskrig, fortsat er hgj, og at den skal overvages ngje
af Europol med stotte fra Ukraine og krever lebende gennemforelse af den felles plan for
bekampelse af menneskehandel.

Det operationelle greenseoverskridende samarbejde med Ukraine er allerede blevet styrket
med stotte fra EU-agenturer. 1 2024 deltager Ukraine 1 19 EMPACT-operationsaktioner. I
2023 koordinerede Europol et tredages hackathon rettet mod kriminelle onlineaktiviteter,
der involverer ukrainske ofre, og i marts 2024 lancerede 11 lande en operationel taskforce
koordineret af Europol til bekeempelse af seksuel udnyttelse af ukrainske kvinder og piger
1 EU. I maj 2024 stettede Europol det spanske nationale politi i at optrevle en kriminel
gruppe, der var involveret i menneskehandel med henblik pa seksuel udnyttelse. De
mistenkte lokkede ukrainske ofre med lofter om at serge for beskyttelse, ekonomisk statte
og arbejde til dem.

I rapporteringsperioden fortsatte Kommissionen sammen med Tjenesten for EU's
Optreden Udadtil samarbejdet med andre vigtige oprindelses- og transitlande for ofre
og menneskehandlere!® gennem deltagelse i operationelle foranstaltninger, politiske
dialoger og malrettet finansiering. EU-agenturerne har ivaerksat kapacitetsopbygning,
operationelt samarbejde og teknisk bistand i partnerlandene.

EU finansierede et regionalt program med indvirkning pa bekempelse af menneskehandel
og smugling af migranter for 36 mio. EUR under IPA III p& Vestbalkan. EU indgik
yderligere kontrakter for ca. 84 mio. EUR wunder instrumentet for naboskab,
udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde (NDICI) 2021-2022 for at imedega

135 An Anti-Trafficking Plan to protect people fleeing the war in Ukraine — Europa-Kommissionen
(europa.eu).

136 Bopelsrettigheder, adgang til arbejdsmarkedet, indkvartering, social bistand og anden bistand.

137 Ukrainske flygtninge: Radet forleenger midlertidig beskyttelse indtil marts 2026 — Consilium
(europa.eu).

138 Latinamerika, Nigeria, Kina, Pakistan, Marokko, Bangladesh, Vestbalkan, Tyrkiet osv.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/news/anti-trafficking-plan-protect-people-fleeing-war-ukraine-2022-05-11_en#:~:text=The%20Common%20Anti-Trafficking%20plan%20delivers%20one%20of%20the,Beings%20and%20carefully%20follows%20the%20EU%20Anti-trafficking%20Directive.
https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2024/06/25/ukrainian-refugees-council-extends-temporary-protection-until-march-2026/
https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2024/06/25/ukrainian-refugees-council-extends-temporary-protection-until-march-2026/
https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2024/06/25/ukrainian-refugees-council-extends-temporary-protection-until-march-2026/

organiserede kriminelle gruppers stigende involvering i irreguler migration, som forer til
en stigende trussel om menneskehandel langs migrationsruterne, navnlig i EU's nabolande.

Under EU's trustfond for Afrika finansierede EU et regionalt program til en verdi af 15
mio. EUR mellem 2019 og juli 2024 for at stette de nordafrikanske lande 1 at optrevle
organiserede kriminelle netvaerk, der er involveret i smugling af migranter og
menneskehandel.

P& Afrikas Horn stetter NDICI i gjeblikket to store regionale projekter til bekempelse af
menneskehandel og -smugling, hvor det ene er projektet om bedre migrationsstyring
(BMM), som har til formal at styrke samarbejdet mellem retshandhavende myndigheder,
grense-/indvandringsmedarbejdere og udbydere af beskyttelsestjenester. Det andet
NDIClI-finansierede program (5 mio. EUR), det regionale operationelle center i Khartoum
(ROCK), indledte sin anden fase i 2022. Det har til formél at reducere antallet af tilfelde
af menneskehandel og smugling af migranter i Ostafrika og forbedre beskyttelsen af
ofrene. Den 7. maj 2024 iverksatte Kommissionen en ny indkaldelse af forslag, som ogsa
definerer bek@mpelse af menneskehandel som et af sine mél og eremarkede 15 mio. EUR
til oprettelse af falles operationelle partnerskabsprojekter (COP'er) til bekempelse af
smugling af migranter i tredjelande™°.

Vestafrika er fortsat en central oprindelses- og transitregion for migranter, der foretager
irregulare rejser til EU via den centrale Middelhavsrute og Atlanterhavsruten/den vestlige
Middelhavsrute. EU stotter faelles operationelle partnerskaber (COP'er) for at oge
ejerskabet, virkningen og den langsigtede bearedygtighed af vores partneres indsats i
Elfenbenskysten, Guinea, Mauretanien og Gambia (navnlig finansieret under Fonden for
Intern Sikkerhed). EU lancerede 7. marts 2024 et migrationspartnerskab og en
migrationsdialog med Mauretanien, der ogsd omfatter menneskehandel og -smugling.
Desuden er risikoen for kriminelle aktiviteter, der har indvirkning pa udvikling og
sikkerhed, navnlig i de mest bererte lande, alvorlig og udger en yderligere trussel mod
regeringsforelsen og stabiliteten 1 og uden for hele regionen. I den forbindelse har
menneskehandel og smugling af migranter vearet centrale elementer i
sikkerhedsprogrammerne i Senegal, Gambia og Mauretanien.

I Asien blev det vellykkede projekt "Global Action against Trafficking in Persons and the
Smuggling of Migrants — Asia and the Middle East — GLO.ACT" afsluttet 1 marts 2024.
En af komponenterne i PROTECT-programmet "Improving Migration Management &
Migrant Protection in Selected Silk Route Countries", der gennemfores af De Forenede
Nationers Kontor for Narkotikakontrol og Kriminalitetsbekempelse (UNODC), bygger pa
succesen og erfaringerne fra GLO.ACT og fokuserer pa bekaempelse af menneskehandel
og smugling af migranter i Afghanistan, Pakistan og Irak.

I Latinamerika og Caribien har EU stettet EUROFRONT-programmet siden 2020.
Komponenten om menneskehandel og smugling af migranter daekker fire
grenseovergange, der involverer syv lande 1 Sydamerika. I den naermeste fremtid er malet
at gennemfore de nationale handlingsplaner, der er resultatet af de eksisterende binationale
og regionale mekanismer, f.eks. 1 Paraguay, Brasilien eller Ecuador. EU stetter ogsad EL

139 ISF-2024-TF2-AG-COP Opdateret indkaldelsesskabelon (europa.eu).
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PAcCTO-programmet mod granseoverskridende organiseret kriminalitet og dets
specialiserede politisamarbejdsnetvaerk mod menneskehandel og -smugling.

P& globalt plan er NDICI (5 mio. EUR) i gang med projektet "Fremme af handling og
samarbejde mellem lande pa globalt plan mod menneskehandel og smugling af migranter
(PACTS)". PACTS vil stotte syd-syd-samarbejdet og har en sterk komponent til
engagement af overlevende.

Desuden fortsatte EU det teette samarbejde med internationale og regionale
organisationer, der er aktive pa omradet'*°, herunder inden for rammerne af Inter-Agency
Coordination Group against Trafficking in Persons (ICAT). EU fortsatte ogsa sit
samarbejde med Europarédet og sin ekspertgruppe om bekampelse af menneskehandel
(GRETA).

P& nationalt plan har medlemsstaterne bidraget til at styrke forbindelserne med tredjelande
og internationale organisationer, herunder gennem oplysningskampagner, uddannelse
(herunder af konsulaternes personale), operationel retshdndhavelse og retligt samarbejde,
udveksling af oplysninger og bedste praksis, teknisk bistand og mélrettet finansiering®*!,
F.eks. har Italien indgaet bilaterale aftaler eller protokoller med oprindelses- eller
transitlande for ofre for menneskehandel, navnlig Nigeria, Libyen og Egypten, som letter
direkte informationsudveksling. Det nationale rapporterkontor i Portugal udviklede
ovelsessessioner med de tunesiske myndigheder 1 perioden 2021-2023.

4. KONKLUSIONER

Kompleksiteten af menneskehandel kraver fortsat en samlet indsats, som involverer en
bred vifte af akterer pd nationalt, europ@isk og internationalt plan, og som kraver
tilstrekkelig  kapacitet og tilstrekkelige ressourcer samt en velfungerende
koordineringsmekanisme.

Med henblik pi at tilvejebringe passende juridiske, operationelle og politiske losninger har
EU styrket sine politikker til bekzempelse af menneskehandel. EU's strategi for
bekempelse af menneskehandel udger en solid ramme med konkrete foranstaltninger, der
er blevet gennemfort eller er 1 gang. Det @ndrede direktiv om bekaempelse af
menneskehandel styrker yderligere den retlige reaktion péd kriminaliteten ved at indfere
nye former for udnyttelse, strengere sanktioner, strengere regler for bekampelse af
menneskehandel, herunder online, samt styrkede bestemmelser om bistand til og
beskyttelse af ofre. Desuden er den retlige ramme 1 rapporteringsperioden ogsa blevet
vaesentligt styrket af en lang rekke andre nye EU-love og -instrumenter.

P& nationalt plan har medlemsstaterne truffet foranstaltninger til at koordinere og
intensivere foranstaltninger til bekeempelse af menneskehandel, herunder gennem nye eller
ajourferte nationale handlingsplaner og strategier, som bidrager til den samlede tilgang til
bekempelse af kriminalitet.

Pa trods af fremskridt med de retlige, politiske og operationelle rammer er tallet af
registrerede ofre steget, og nogle af de kendte udfordringer findes stadig, samtidig med at

140 De Forenede Nationers Kontor for Narkotikakontrol og Kriminalitetshekeempelse (UNODC), Den
Internationale Organisation for Migration (IOM), FN's Hgjkommissariat for Flygtninge (UNHCR),
Det Internationale Center for Udvikling af Migrationspolitikker (ICMPD) og Organisationen for
Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE).

141 Danmark, Estland, Frankrig, Finland, Ungarn, Italien, Irland, Litauen, Malta, Nederlandene, Polen,
Portugal, Rumanien, Slovenien, Sverige og Spanien.
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der opstar nye udfordringer, bl.a. nye former for udnyttelse. Der er desuden konstateret
e@ndringer i udviklingen, bl.a. en stigning i antallet af ofre, der udnyttes som arbejdskraft
og til tvungen kriminalitet, hvilket er en udvikling, der ogsa ger sig geldende i resten af
verden'#?, samt en @ndring i ofrenes nationalitet, idet stgrstedelen er ofrene for
menneskehandel er statsborgere i tredjelande. Disse problemer kraever en gjeblikkelig
indsats, sa menneskehandlernes forretningsmodel gdelegges. De mest truende
kriminelle netveerk er involveret i menneskehandel og tjener store summer pa
menneskehandel, ofte i forbindelse med andre kriminelle aktiviteter. Retsforfglgning
og domfzldelse er fortsat lav i forhold til antallet af misteenkte, og dommene er ofte
milde pa grund af retsforfglgelse af andre lovovertreedelser end menneskehandel.
Indsamling af bevismateriale er tids- og ressourcekreevende og ofte udelukkende baseret
pa ofrenes vidneudsagn. Det stigende skift til onlinedimensionen er fortsat en udfordring,
som i fremtiden kan blive forveerret af kunstig intelligens.

EU's knudepunkt for bekampelse af menneskehandel skal lette gennemforelsen af
strategien og de retlige bestemmelser ved at sikre udveksling af bedste praksis, oget dialog
mellem fagfolk inden for bekempelse af menneskehandel samt en bedre forstaelse af visse
begreber, definitioner og krav.

Med udgangspunkt i den nuvarende strategi vil en ny EU-strategi for bekeempelse af
menneskehandel bidrage til at tackle nye udfordringer efter 2025. Denne nye strategi vil
vaere modstykket pd EU-plan til de nationale planer for bekeempelse af menneskehandel,
som medlemsstaterne skal vedtage senest den 15. juli 2028 i1 overensstemmelse med det
@ndrede direktiv. EU-strategien vil bidrage til at styre prioriteterne fra forebyggelse til
domfzldelse, og med en offercentreret tilgang i hele EU, med partnere uden for EU og pa
globalt plan pa en sammenhangende méde.

142 2024 Global Report on Trafficking in Persons.
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