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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrgrer Radets afgarelse om fastleeggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne i Verdenshandelsorganisationen ("WHOQO") i forbindelse med den patenkte
vedtagelse af en beslutning om at tilfgje aftalen om elektronisk handel til bilag 4 til
overenskomsten om oprettelse af VVerdenshandelsorganisationen ("WTO-overenskomsten™).

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Overenskomst om oprettelse af Verdenshandelsorganisationen

WTO-overenskomsten har til formal at nd de tilstreebte mal, som er navnt i overenskomstens
praeambel. Overenskomsten tradte i kraft den 1. januar 1995.

Den Europziske Union ("EU") er part i overenskomsten!. Ogsa alle 27 medlemsstater er
parter i overenskomsten. WTO kan treffe beslutninger i overensstemmelse med de
procedurer, der er fastsat i WTO-overenskomsten.

2.2. Verdenshandelsorganisationens Almindelige Rad

Det Almindelige Rad bestar af repraesentanter for alle medlemmer, der mgdes regelmassigt. |
perioderne mellem ministerkonferencens samlinger varetager det ministerkonferencens
funktioner, samt de funktioner, der er tildelt Det Almindelige Rad i henhold til WTO-
overenskomsten.

2.3. Forslagets begrundelse og formal

Forhandlingerne om aftalen om elektronisk handel blev indledt i januar 2019, da WTO's
initiativ til faelles erklaering om elektronisk handel blev fastlagt. Forhandlingerne fokuserede
pa at fastleegge et st grundleeggende internationale handelsregler for digital handel, der vil
fremme og lette digitale transaktioner. Kommissionen farte forhandlingerne pa vegne af EU2.

Efter fem ars forhandling ndede deltagerne i initiativet til faelles erklering om elektronisk
handel den 26. juli 2024 frem til en stabil tekst til aftalen om elektronisk handel®. Denne
omfattende aftale deekker en bred vifte af digitale handelsdiscipliner og vil, nar den er
integreret i WTO's retlige ramme, udgere det farste set globale regler for digital handel.
Aftalen om elektronisk handel omfatter: 1) handelsfremmende discipliner, der kan fare til en
mere gnidningslgs digital handel bade i de enkelte lande og pa tveers af grenserne (f.eks.
bestemmelser om papirlgs handel, elektroniske kontrakter, elektronisk autentifikation og
elektroniske signaturer), 2) bestemmelser til forbedring af tilliden til det digitale handelsmiljg
for bade forbrugere og virksomheder (f.eks. bestemmelser om uopfordrede kommercielle
elektroniske beskeder, onlineforbrugerbeskyttelse, cybersikkerhed eller aben internetadgang),
og 3) bestemmelser, der farer til et mere palideligt internationalt digitalt handelsmiljg, der
letter forbrugernes og virksomhedernes fortsatte adgang til internettet og elektroniske

! Rédets afgarelse 94/800/EF af 22. december 1994 om indgaelse pa Det Europziske Fzllesskabs vegne
af de aftaler, der er resultatet af de multilaterale forhandlinger i Uruguay-rundens regi (1986-1994), for
sa vidt angar de omrader, der hgrer under Fallesskabets kompetence (EFT L 336 af 23.12.1994, s. 1).

2 Réadets afgarelse nr. 8993/19 af 21. maj 2019 om supplerende regler til forhandlingsdirektiverne for
Dohaudviklingsdagsordenen vedrgrende de multilaterale forhandlinger om regler og forpligtelser
vedrgrende elektronisk handel.

8 Meddelelse fra initiativet til feelles erklaering om elektronisk handel, Verdenshandelsorganisationen (26.
juli 2024), https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/INF/ECOM/87.pdf.
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tjenester til overkommelige priser (f.eks. bestemmelser om elektroniske betalinger eller
telekommunikationstjenester). Aftalen omfatter ogsa et permanent forbud mod told pa
elektroniske overfarsler, som er af stor kommerciel betydning og er en nggleprioritet for EU's
erhvervsliv. Endelig indeholder aftalen en udviklingskomponent, der har til formal at
muliggere og lette deltagelsen i digital handel for forbrugere og virksomheder fra
udviklingslande.

Alle bestemmelserne i aftalen er i overensstemmelse med gaeldende EU-ret og vil ikke kraeve
nogen gennemfarelsesindsats fra EU's side, da de allerede er fuldt ud fastsat i EU-retten og
medlemsstaternes lovgivning.

Aftalen om elektronisk handel forventes at blive en del af WTQO's retlige ramme som en
plurilateral aftale, der formelt er tilfgjet bilag 4 til WTO-overenskomsten. De deltagende
WTO-medlemmer planlegger at indgive en formel anmodning til WTO's Almindelige Rad
senest i februar 2025 med henblik pa at indarbejde aftalen om elektronisk handel i bilag 4 i
overensstemmelse med artikel X, stk. 9, i WTO-overenskomsten. Artikel X, stk. 9,
foreskriver, at enhver tilfgjelse til bilag 4 kreever en beslutning, der er truffet "udelukkende
ved konsensus" af Det Almindelige Rad.

Det preeciseres, at denne afgarelse kun drejer sig om at tillade EU at tilslutte sig konsensussen
vedrgrende den retlige indarbejdelse af aftalen om elektronisk handel i bilag 4 til WTO-
overenskomsten. Dette forslag vedrerer ikke Unionens formelle accept af aftalen om
elektronisk handel. Til det formal vil Kommissionen fremlagge et forslag til Radets afgarelse
om indgaelse af aftalen om elektronisk handel i henhold til artikel 218, stk. 6, i TEUF, efter at
aftalen er tilfgjet til bilag 4 til WTO-overenskomsten og erkleeret aben for accept.

2.4. Sammenhang med de geeldende regler pa samme omrade

| sin meddelelse Gennemgang af handelspolitikken — en aben, baeredygtig og determineret
handelspolitik* bebudede Kommissionen falgende: "WTO-reglerne skal bringes i
overensstemmelse med de gkonomiske og handelsmassige realiteter i det 21. arhundrede.
Med hensyn til substansen bgr det prioriteres at modernisere WTQO's regler om e-handel,
investeringsfremme, indenlandsk regulering af tjenesteydelser og om statens rolle i
gkonomien, herunder om subsidier."

Den patenkte retsakt er fuldt i overensstemmelse med den naevnte meddelelse, idet det er en
ngdvendig procedure i henhold til WTO-reglerne at indarbejde en aftale om elektronisk
handel i WTO-reglerne.

2.5. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader

Den patenkte retsakt er i overensstemmelse med andre af Unionens politikker, iser med
Unionens politikker om det indre marked og udviklingssamarbejde.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Formalet med dette forslag er at gare det muligt for EU at tilslutte sig en mulig konsensus i
WTO's Almindelige Rad om vedtagelse af den pataenkte retsakt.

4 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, "Gennemgang af handelspolitikken — en &ben, baredygtig og
determineret handelspolitik", af 18. februar 2021 (COM(2021) 66 final).
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Da det endnu ikke er klart, om, og i hvilket omfang, WTO-medlemmerne vil kunne opna
konsensus om den patenkte retsakt, er EU's holdning ngdt til at veere fastlagt af Radet pa
forhand i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF.

4, RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

| henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
skal der vedtages afggrelser om fastleggelse af, "hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der
har retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller endrer den institutionelle ramme
for aftalen”.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfer
af de folkeretlige regler, der gelder for det pagaldende organ. Det omfatter ogsa
instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa
afgarende indflydelse pa indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver.

4.1.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfelde

WTO's Almindelige Rader et organ, der er nedsat ved en overenskomst, nemlig WTO-
overenskomsten, og som i henhold til artikel 1V, stk. 2, i WTO-overenskomsten har befgjelse
til at treffe beslutninger om alle anliggender, der henhgrer under de multilaterale
handelsaftaler, herunder beslutninger, der har retsvirkninger.

De ovennavnte patenkte retsakter er retsakter, der har retsvirkninger, da de kan bergre
Unionens rettigheder og forpligtelser i henhold til international ret.

De patenkte retsakter supplerer eller @ndrer ikke den institutionelle ramme for WTO-
overenskomsten.

Det proceduremaessige retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1. Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgarelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhaenger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den pataenkte retsakt har et dobbelt formal eller bestar
af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primaere,
mens det andet kun er sekundeert, skal den afgarelse, der vedtages i henhold til artikel 218,
stk. 9, i TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primare
eller fremherskende formal eller element.

4.2.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde
Det vigtigste mal med og indhold af den patenkte retsakt vedrgrer den feelles handelspolitik.
Det materielle retsgrundlag for forslaget til afgarelse er derfor artikel 207 i TEUF.

5 Domstolens dom af 7. oktober 2014 i sag C-399/12, Tyskland mod Rédet, ECLI:EU:C:2014:2258,
preemis 61-64.
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4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgarelse ber veare artikel 207 i TEUF sammenholdt med
artikel 218, stk. 9, i TEUF.
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2025/0015 (NLE)
Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om fastlaeggelse af den holdning, der skal indtages pa Den Europziske Unions vegne i
Verdenshandelsorganisationen om tilfgjelse af aftalen om elektronisk handel til
overenskomsten om oprettelse af VVerdenshandelsorganisationen

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 207,
stk. 4, farste afsnit, ssmmenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

efter hering af Den Europaiske Tilsynsfarende for Databeskyttelse i overensstemmelse med
artikel 42, stk. 1, i forordning (EU) 2018/1725, som afgav udtalelse den [datoen for
udtalelsen], og

ud fra falgende betragtninger:

1) Marrakeshoverenskomsten om oprettelse af Verdenshandelsorganisationen ("WTO-
overenskomsten") blev indgaet af Unionen ved Radets afggrelse 94/800/EF af 22.
december 19945 og tradte i kraft den 1. januar 1995.

(2 I medfgr af artikel X:9, i WTO-overenskomsten kan Verdenshandelsorganisationens
Almindelige Rad ("WTO") ved konsensus traffe beslutning om at tilfgje en aftale til
bilag 4 til WTO-overenskomsten.

3) Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i Det Almindelige Rad, ber
fastleegges, da beslutningerne far bindende virkning for Unionen.

4) Forhandlinger om en aftale om elektronisk handel blev formelt indledt i januar 2019.
Kommissionen ferte forhandlingerne pa vegne af Unionen. De deltagende WTO-
medlemmer ndede frem til en stabil tekst til aftalen om elektronisk handel den 26. juli
2024.

5) De WTO-medlemmer, der deltager i forhandlingerne om aftalen om elektronisk handel
tilstreeber at indgive en formel anmodning til WTO's Almindelige Rad med henblik pa
at indarbejde aftalen om elektronisk handel i bilag 4 i overensstemmelse med artikel
X:9 i WTO-overenskomsten. Unionen bgr veere part i denne anmodning som et
forberedende skridt til en mulig beslutning i Det Almindelige Rad —

VEDTAGET DENNE AFGZRELSE:

Artikel 1
Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i WTO's Almindelige Rad skal vare:

6 EFT L 336 af 23.12.1994, s. 1.

DA



DA

at tilslutte sig den konsensus, der er opnaet mellem WTO-medlemmerne, med henblik pa at
tilfgje aftalen om elektronisk handel til bilag 4 til WTO-overenskomsten.

Artikel 2
Denne afgarelse er rettet til Kommissionen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand

DA



	1. Forslagets genstand
	2. Baggrund for forslaget
	2.1. Overenskomst om oprettelse af Verdenshandelsorganisationen
	2.2. Verdenshandelsorganisationens Almindelige Råd
	2.3. Forslagets begrundelse og formål
	2.4. Sammenhæng med de gældende regler på samme område
	2.5. Sammenhæng med Unionens politik på andre områder

	3. Den holdning, der skal indtages på Unionens vegne
	4. Retsgrundlag
	4.1. Proceduremæssigt retsgrundlag
	4.1.1. Principper
	4.1.2. Princippernes anvendelse på det foreliggende tilfælde

	4.2. Materielt retsgrundlag
	4.2.1. Principper
	4.2.2. Princippernes anvendelse på det foreliggende tilfælde

	4.3. Konklusion


