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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

| sin rapport "The Future of European Competitiveness"” understreger Mario Draghi behovet
for, at Europa skaber et lovgivningsmassigt landskab, der fremmer konkurrenceevne og
modstandsdygtighed®. | Budapesterkleeringen om den nye aftale om europaisk
konkurrenceevne opfordrede EU's stats- og regeringschefer til “en forenklingsrevolution,
sikring af en Klar, enkel og intelligent lovramme for virksomheder og en markant reducering
af den administrative, lovgivningsmassige og rapporteringsmassige byrde, navnlig for
SMV'er"2, Flere virksomheder og interessenter har givet udtryk for deres bekymring over den
administrative byrde som falge af en reekke EU-retsakter, herunder forordning (EU) 2023/956
om indfgrelse af en kulstofgraensetilpasningsmekanisme ("CBAM-forordningen™)3.

| sin meddelelse om et konkurrenceevnekompas for EU bekraefter Kommissionen, at den vil
levere en hidtil uset forenklingsindsats for at opfylde de aftalte politiske malsaetninger pa den
enkleste, mest malrettede, mest effektive og mindst byrdefulde made. | sin meddelelse "Et
enklere og hurtigere Europa: Meddelelse om gennemfgrelse og forenkling" fremlaegger
Kommissionen en gennemfgrelses- og forenklingsdagsorden, der giver hurtige og synlige
forbedringer for mennesker og virksomheder pa stedet, hvilket kreever mere end en trinvis
tilgang og understreger, at der er behov for en dristig indsats for at stremline og forenkle
regler pd EU-plan og nationalt og regionalt plan®.

Administrative krav, herunder rapporteringskrav, spiller en central rolle med hensyn til at
sikre bade en korrekt handhavelse og passende overvagning af lovgivningen. Generelt
opvejes de omkostninger, der er forbundet hermed, af de fordele, de medfarer.
Rapporteringskrav kan imidlertid ogsa palegge interessenterne uforholdsmassigt store
byrder, navnlig for sma og mellemstore virksomheder og mikrovirksomheder.

Dette forslag vil medfgre forenklinger og omkostningseffektive forbedringer af CBAM-
forordningen uden at pavirke opfyldelsen af malene pa dette politikomrade. De foreslaede
foranstaltninger vil ikke underminere CBAM-forordningens miljgmal, men vil snarere
muliggare en mere effektiv kulstofgraensetilpasningsmekanisme, mens de centrale principper i
mekanismen forbliver usendrede.

Forslaget vil gare det lettere for importgrer af varer til Unionen at opfylde CBAM-
rapporteringsforpligtelserne ved at forenkle nogle af de CBAM-rapporteringskrav, der er
afhengige af komplekse beregninger og dataindsamlingsprocesser, som ville heemme den
effektive gennemfarelse af CBAM.

Desuden vil forslaget styrke overvagningen og tilsynet med CBAM. Det vil gge
Kommissionens evne til at behandle data og udveksle relevante oplysninger med de nationale
myndigheder for at sikre, at nytteveerdien af de oplysninger, som interessenterne indberetter,

! "The future of European competitiveness", september 2024.
2 Budapesterklaering om den nye aftale om europeisk konkurrenceevne, 8.11.2024.
3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/956 af 10. maj 2023 om indfgrelse af en

kulstofgreaensetilpasningsmekanisme (EUT L 130 af 16.5.2023, S. 52,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/0j).
4 Henvisning indsattes ved offentliggarelse.
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maksimeres. Det vil ogsa sette Kommissionen i stand til bedre at opdage risici, og de
nationale kompetente myndigheder vil veere bedre rustet til at treeffe passende
foranstaltninger, hvor det er ngdvendigt.

Endelig vil en forenkling af mekanismen ogsa vere en vigtig katalysator for en potentiel
fremtidig udvidelse af anvendelsesomradet. | andet halvar 2025 vil Kommissionen fremlagge
en omfattende CBAM-revisionsrapport som fastsat i artikel 30 i CBAM-forordningen, hvilket
vil bane vejen for en potentiel udvidelse af CBAM's anvendelsesomrade.

. Sammenhzang med de geeldende regler pa samme omrade

Dette forslag er en del af en pakke af foranstaltninger, der har til formal at forenkle
rapporteringskravene, idet de eksisterende krav gennemgas med henblik pa at vurdere deres
fortsatte relevans og gare dem mere effektive. Den bygger pa eksisterende regler fra CBAM-
forordningen, Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2023/1773 af 17. august 2023
for sa vidt angar indberetningspligten med henblik pa kulstofgraensetilpasningsmekanismen i
overgangsperioden® og Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2024/3210 af 18.
december 2024 om regler for CBAM-registret®.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget er i overensstemmelse med malene i dagsordenen for bedre regulering, da det vil
styrke Kommissionens evne til at udfare sit generelle tilsyn med CBAM og samtidig undga de
omkostninger (bade for Kommissionen og de enheder, der leverer oplysningerne), der ellers
ville vaere forbundet med at indsamle oplysningerne pa andre mader.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET 0G
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Forslaget @&ndrer en geeldende forordning. Retsgrundlaget for forslaget er derfor det samme
som retsgrundlaget for den @&ndrede forordning, nemlig artikel 192, stk. 1, i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade ("TEUF") pa miljgbeskyttelsesomradet.

| overensstemmelse med artikel 191 og 192, stk. 1, i TEUF bidrager Unionen til bl.a. at
forfalge folgende mal: bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljekvaliteten og fremme pa
internationalt plan af foranstaltninger til lasning af de regionale og globale miljgproblemer, og
navnlig bekempelse af klimazndringer.

. Neaerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

CBAM-forordningen skabte en falles og ensartet ramme, der sikrer overensstemmelse
mellem den kulstofprissaetningspolitik, der anvendes i EU's indre marked, og den
kulstofprissaetningspolitik, der anvendes pa importen.

5 Kommissionens  gennemfgrelsesforordning  (EU)  2023/1773 af 17. august 2023 om
gennemfarelsesbestemmelser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/956 for s vidt
angdr indberetningspligten med henblik pa kulstofgraensetilpasningsmekanismen i overgangsperioden
(EUT L 228 af 15.9.2023, s. 94, ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg_impl/2023/1773/0j).

6 Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2024/3210 af 18. december 2024 om regler for
anvendelsen af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/956 for sa vidt angar CBAM-registret
(EUT 30.12.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/3210/0j).
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De forenklinger af denne forordning, som dette forslag leegger op til, vil yderligere gge
retssikkerheden og rationalisere rapporteringskravene.

. Proportionalitetsprincippet

Forenklingen af de administrative krav, herunder rapporteringskravene, forenkler den retlige
ramme ved at indfgre endringer af eksisterende krav, der ikke pavirker indholdet af de
politiske mal. Forslaget er derfor begreaenset til de &ndringer, der er ngdvendige for at mindske
overholdelsesbyrden og sikre overholdelse pa en mere effektiv made uden at a&ndre indholdet
af den pagaeldende lovgivning.

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, da det ikke gar ud over,
hvad der er ngdvendigt for at na malene i traktaterne. Forslaget indeholder en rekke vigtige
aspekter med hensyn til proportionalitet.

For det forste anerkendes det, at det er en udfordring for importerer at handtere CBAM-
rapporteringskravene, samtidig med at medlemsstaternes kompetente myndigheder skal
udfare vigtige tilsynsopgaver. Dette vil blive afbgdet ved at indfare en terskel for fritagelse af
visse importgrer for CBAM-forpligtelser.

For importerer, der er omfattet af CBAM's anvendelsesomrade, indeholder forslaget for det
andet andringer af rapporteringskravene, herunder navnlig de &ndringer, der er ngdvendige
for at mindske overholdelsesbyrden og sikre overholdelse pa en mere effektiv made.

. Valg af retsakt

Forslaget kraever en @&ndring af CBAM-forordningen. Det fastleegger de serlige
bestemmelser, der er ngdvendige for en forenklet anvendelse af visse bestemmelser i CBAM-
forordningen, nar de tilstrebte mal ikke kan nas gennem vedtagelse af
gennemforelsesforanstaltninger, da de kraever andring af grundleeggende bestemmelser i
CBAM-forordningen. Dette vedrgrer de minimis-undtagelsen, rapporteringsforpligtelserne,
beregning af indlejrede emissioner og beregning af den finansielle justering.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Forslaget bygger pa de erfaringer, der er gjort med gennemfgrelsen af CBAM-forordningen,
siden mekanismen begyndte at finde anvendelse i overgangsperioden den 1. oktober 2023.

. Hgringer af interessenter

Siden CBAM begyndte at finde anvendelse i overgangsperioden den 1. oktober 2023, har
Kommissionens tjenestegrene lgbende hart interessenter i Unionen og i tredjelande, der er
relevante for CBAM, via flere kommunikationskanaler. 1 2023 fornyede Kommissionens
tjenestegrene mandatet for ekspertgruppen om CBAMY, hvis opgave er at bistd
Kommissionens tjenestegrene med udviklingen og gennemfarelsen af CBAM, udnytte teknisk
ekspertise og udveksle erfaringer og god praksis i forbindelse med gennemfgrelsen af CBAM.

7 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=en&grouplD=3927.

DA


https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupID=3927
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupID=3927

DA

| 2023 iveerksatte Kommissionens tjenestegrene ogsa en bred kommunikationskampagne for
at @ge bevidstheden om CBAM, herunder i tredjelande, forklare reglerne og yde nyttig
radgivning om, hvordan CBAM kan gennemfares af de relevante interessenter (f.eks.
importgrer,  producenter i tredjelande og nationale = myndigheder).  Denne
kommunikationskampagne byggede pa offentligt tilgengelige livewebinarer pa flere EU-
sprog. Der kan findes nyttige materialer p& CBAM-webstedet®: malrettet e-leeringsmateriale,
spargsmal og svar samt vejledning (ogsa oversat til andre officielle sprog end de officielle
EU-sprog).

Kommissionen var ogsa i regelmaessig kontakt med de nationale kompetente myndigheder for
CBAM for at drgfte forskellige spgrgsmal vedrgrende gennemfarelsen af CBAM med henblik
pa at forbedre mekanismens funktion og effektivitet.

Den 6. februar 2025 var Kommissionen veert for en hgringsdag pa hgjt plan med centrale
interessenter for at afpreve de vigtigste idéer i lovgivningspakken om forenkling af malrettede
politikker, herunder CBAM, og for at indsamle input og feedback forud for vedtagelsen den
26. februar 2025.

Pa grundlag af disse tiltag og gentagne offentlige mgder med relevante
erhvervsrepraesentanter fra Unionen og tredjelande har Kommissionens tjenestegrene
indsamlet tilstraekkelig feedback fra interessenter til at vedtage de bedste foranstaltninger til at
na forslagets mal: forenkle de komplekse rapporteringsregler for at mindske
overholdelsesbyrden og sikre, at CBAM indfares effektivt, samtidig med at dens miljg- og
klimamal bevares.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Forslaget er udarbejdet efter en procedure med intern kontrol af eksisterende
rapporteringsforpligtelser og er baseret pa erfaringerne med gennemfarelsen af den relaterede
lovgivning, herunder de data, der er indsamlet gennem den kvartalsvise CBAM-rapport, som
klarererne har indgivet. Da dette er et skridt i processen med lgbende vurdering af de
rapporteringskrav, der fglger af EU-lovgivningen, vil kontrollen med sadanne byrder og deres
indvirkning pa interessenterne fortseette i fremtiden.

. Konsekvensanalyse

Forslaget vedrarer malrettede @ndringer af CBAM-forordningen med henblik pa at forenkle
nogle af dens krav, herunder rapportering. De vigtigste foranstaltninger er baseret pa
erfaringerne med  gennemferelsen af  denne  forordning og  ovennavnte
gennemfarelsesretsakter. De foreslaede malrettede andringer sikrer en mere effektiv og
virkningsfuld gennemfarelse af den eksisterende mekanisme.

Dette forslag ledsages af et analytisk dokument, arbejdsdokumentet fra Kommissionens
tjenestegrene "Towards a simpler and more effective Carbon Border Adjustment Mechanism™
(P& vej mod en enklere og mere effektiv kulstofgransetilpasningsmekanisme)®. Det analytiske
dokument bygger pa og supplerer yderligere den analyse, der blev foretaget i den oprindelige
konsekvensvurdering fra 2021.

. Malrettet regulering og forenkling

https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en.
9 XXX.
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| konsekvensanalysen fra 2021, der ledsager lovgivningsforslaget om CBAM?, konkluderede
Kommissionen, at store virksomheder vil veaere de primare bergrte parter, eftersom CBAM
farst anvendes pa import af udvalgte basismaterialer og deres produkter, men at CBAM i
praksis vil resultere i relativt hgjere overholdelsesomkostninger for sma og mellemstore
virksomheder (SMV'er) sammenlignet med store virksomheder, der er omfattet af CBAM,
f.eks. virksomheder, der importerer CBAM-varer over undtagelsen.

Pa grundlag af erfaringerne med gennemfarelsen af CBAM i overgangsperioden og
vurderingen af interessenternes feedback siden den 1. oktober 2023 er det blevet klart, at
CBAM kraver to typer vaesentlige forenklinger: en bredere undtagelse fra CBAM-kravene for
importgrer af meget sma mangder CBAM-varer og et st forenklinger for resten af
importgrerne af CBAM-varer for at lette deres overholdelse af de administrative krav.

Den foreslaede forenkling forventes at fritage ca. 90 % af importgrerne fra CBAM-
forpligtelserne og samtidig bevare mere end 99 % af de indlejrede emissioner inden for
CBAM's anvendelsesomrade, hvilket vil beskytte mekanismens miljgmassige karakter.

. Grundlaeggende rettigheder

Forslaget er i overensstemmelse med de grundleeggende rettigheder og overholder navnlig de
principper, der er nedfeldet i Den Europeaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder.
Det bidrager navnlig til malet om et hgjt miljgbeskyttelsesniveau i overensstemmelse med
princippet om baeredygtig udvikling som fastsat i chartrets artikel 37.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget far virkninger for EU-budgettet. Virkningen heraf vurderes i oversigten over
finansielle og digitale virkninger, som ledsager dette forslag.

S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Da forslaget &ndrer CBAM-forordningen, omfatter det ikke yderligere gennemfarelsesplaner
0g overvagnings-, evaluerings- og rapporteringsordninger ud over dem, der allerede findes i
henhold til naevnte forordning.

Det skal imidlertid bemerkes, at Kommissionen fortsat vil sikre, at der indferes ordninger til
overvagning og evaluering af CBAM's funktionsmade, herunder handhavelse mod
omgaelsespraksis, og vurdere den i forhold til de vigtigste politiske mal. Eftersom CBAM er
et af politikforslagene under "Fit for 55"-pakken, som Kommissionen vedtog i juli 2021, kan
overvagning og evaluering gennemfares pa linje med de gvrige politikker i pakken.

Kommissionen vil overvage, hvordan CBAM gennemfgares, som bidrag til dens analyse og vil
regelmaessigt afleegge rapport til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af CBAM-
forordningen. Som led i denne rapportering vil Kommissionen foresla mulige &ndringer for at
forbedre dens funktion, indsamle de ngdvendige oplysninger med henblik pa en potentiel
yderligere udvidelse af CBAM's anvendelsesomrade, herunder for andre varer, der kan vare i

10 SWD(2021) 643 final.
1 COM(2020) 690 final.
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risiko for kulstoflekage, f.eks. produkter i efterfglgende produktionsled. Disse rapporter bar
ogsa indeholde en vurdering af CBAM's indvirkning pa kulstoflekage, herunder i forbindelse
med eksport, og dens gkonomiske, miljgmassige, sociale og territoriale indvirkning i hele
Unionen.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Forslaget indeholder to typer forenklinger.

For det ferste vil importgrer af sma mangder CBAM-varer, som repraesenterer meget sma
mangder indlejrede emissioner, der importeres til Unionen, og som i de fleste tilfaelde svarer
til SMV'er og enkeltpersoner, vaere fritaget for CBAM-forpligtelser. For disse importarer
vejer den administrative byrde som felge af overholdelsen af CBAM-forpligtelserne
betydeligt tungere end de miljgmassige og lovgivningsmassige fordele. Dette skyldes
kombinationen af i) den ubetydelige andel af indlejrede emissioner i alle deres CBAM-varer,
der importeres til Unionen, og ii) de nationale myndigheders manglende mulighed for at
handhave reglerne pa grund af det store antal importarer af sma mangder CBAM-varer.

For det andet indeholder forslaget et s&t forenklinger for importerer af CBAM-varer over
tersklen for at lette deres overholdelse af rapporteringskravene. Forslaget forenkler og
strgmliner navnlig godkendelsesproceduren for nationale kompetente myndigheder og
Kommissionen, procedurerne for indsamling af data fra producenter i tredjelande til
godkendte CBAM-klarerer, beregningen af indlejrede emissioner for visse varer,
emissionskontrolreglerne, beregningen af de godkendte CBAM-klarereres finansielle ansvar i
det ar, hvor varerne importeres til EU, og godkendte CBAM-klarereres opkraevning af
kulstofpriser betalt i tredjelande, hvor varerne produceres.

Ved artikel 1, nr. 1), endres undtagelsen fra CBAM-forpligtelserne ved at indfgre en ny
massebaseret terskel som fastsat i et nyt bilag VII til CBAM-forordningen for at udelukke
importgrer af meget sma meengder varer.

Ved artikel 1, nr. 2), endres definitionerne af importer og driftsleder for at lette
rapporteringskravene.

Artikel 1, nr. 3), og artikel 1, nr. 4), litra b), omhandler konsekvenserne af den nye teerskel for
reglerne vedrgrende den godkendelse, som importgrer skal have for at importere varer over
denne teerskel, og der gives mulighed for, at godkendte CBAM-klarerere, som fortsat er
juridisk ansvarlige for deres CBAM-forpligtelser, teknisk kan delegere rapporteringskravene
til tredjeparter i CBAM-registret for at lette overholdelsen.

Ved artikel 1, nr. 4), litra a), @ndres den arlige frist for indgivelse af den arlige CBAM-
angivelse.

Ved artikel 1, nr. 4), litra c), indferes muligheden for, at godkendte CBAM-klarerere kan
opkreeve en kulstofpris, der er betalt i et andet tredjeland end oprindelseslandet.

Ved artikel 1, nr. 4), litra d), og artikel 1, nr. 6), a&ndres reglerne om emissionsverifikation,
saledes at forpligtelsen til at verificere indlejrede emissioner kun finder anvendelse pa
faktiske veerdier.

Ved artikel 1, nr. 5), @ndres beregningen af indlejrede emissioner i tilfeelde af relevante
inputmaterialer (praekursorer).
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Ved artikel 1, nr. 7), indfgres muligheden for, at godkendte CBAM-klarerere kan anvende
standardkulstofpriser, der beregnes og offentliggeres af Kommissionen, og angive
kulstofpriser, der er betalt i andre tredjelande end varernes oprindelsesland.

Artikel 1, nr. 8), letter rapporteringsforpligtelserne ved at indfere flere andringer af den
portal, der er oprettet i henhold til artikel 10 til registrering af driftsledere og anleg i
tredjelande.

Ved artikel 1, nr. 9), indfares registrering af akkrediterede verifikatorer, sa de kan fa adgang
til CBAM-registret og udfere visse relevante opgaver for at lette rapporteringsforpligtelserne.

Artikel 1, nr. 10), styrker den befgjelse, som medlemsstaterne giver deres nationale
kompetente myndighed til at udfare CBAM-relaterede opgaver og ansvarsomrader.

Artikel 1, nr. 11) og 13), omhandler konsekvenserne af de endringer, der indferes med dette
forslag, for de krav, der gaelder for CBAM-registret, risikoanalyse og overvagning.

| artikel 1, nr. 12), stremlines hgringen af andre kompetente myndigheder og Kommissionen
med henblik pa at mindske uforholdsmaessigt store administrative byrder.

| artikel 1, nr. 14), fastsaettes startdatoen for salget af CBAM-certifikater til februar 2027 for
at imgdega veesentlige usikkerheder i forbindelse med 2026, som er det forste ar i perioden
efter overgangsperioden, og udvekslingen af oplysninger mellem CBAM-registret og den
feelles centrale platform stremlines.

Artikel 1, nr. 15) og 18), omhandler konsekvenserne af flytningen af certifikatsalget til 2027
for fastseettelsen af den finansielle justering for 2026.

Artikel 1, nr. 16), forenkler godkendte CBAM-klarereres beregning af deres forventede
finansielle ansvar i importaret fra 2027.

Ved artikel 1, nr. 17), @ndres grensen for tilbagekeb for at lette den made, hvorpa en
godkendt CBAM-klarerer kan forvalte sit finansielle ansvar i henhold til CBAM, og
konsekvenserne af endringen af den arlige frist for indgivelse af CBAM-angivelsen afspejles.

Ved artikel 1, nr. 19), endres omfanget af de oplysninger, der udveksles med
toldmyndighederne, de kompetente myndigheder og Kommissionen, for at afspejle
indfgrelsen af undtagelsen.

Ved artikel 1, nr. 20) og 22), indfgres regler og udveksling af oplysninger vedrgrende
overvagning af undtagelsen.

Artikel 1, nr. 21), giver de kompetente myndigheder mulighed for at tilpasse bgden pa
grundlag af relevante kendsgerninger og omstendigheder og omhandler konsekvenserne af
den nye undtagelse.

Artikel 1, nr. 23), endrer de bemyndigelser, som falleslovgiverne har tillagt Kommissionen
til at vedtage delegerede retsakter i lyset af forenklingerne i dette forslag.

Artikel 1, nr. 24), supplerer Kommissionens rapportering til feelleslovgiverne med
anvendelsen af undtagelsen som &ndret ved dette forslag.
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Ved artikel 1, nr. 25), &ndres listen over CBAM-varer for at udelukke ikke-kalcinerede
kaolinholdige lerarter.

Ved artikel 1, nr. 26), tilfgjes elektricitet til listen over CBAM-varer, for hvilke der kun skal
tages hensyn til direkte emissioner ved beregningen af de indlejrede emissioner.

Ved artikel 1, nr. 27), @ndres bilag IV til forordning (EU) 2023/956 for at udelukke
inputmaterialer, der har veeret omfattet af EU ETS eller af et kulstofprissaetningssystem, der er
fuldt ud knyttet til EU ETS.

Ved artikel 1, nr. 28), indfares et nyt bilag VI for at fastsette den terskel, der er omhandlet i
artikel 1, nr. 1), litra b).

Endelig indeholder bilagene flere forenklinger af beregningen af indlejrede emissioner for at
lette rapporteringsforpligtelserne, f.eks. i tilfelde af standardveerdier eller praekursorer
produceret i EU.
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2025/0039 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om &ndring af forordning (EU) 2023/956 for sa vidt angar forenkling og styrkelse af

kulstofgraensetilpasningsmekanismen

(EDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 192,

stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg*?,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget??,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

(2)

Kommissionen har i lgbet af den overgangsperiode, der begyndte den 1. oktober 2023,
indsamlet data 0g oplysninger om gennemfarelsen af
kulstofgraensetilpasningsmekanismen ("CBAM™) som fastsat i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2023/956%*, herunder gennem analyser af de rapporter, som de
indberettende klarerere indsender hvert kvartal. De indsamlede oplysninger og
udvekslingerne med interessenterne, bl.a. inden for rammerne af CBAM-
ekspertgruppen, har vist, at der er muligheder for forenkling og forbedring af CBAM.
Unionen gnsker at sikre en gnidningslgs udrulning af CBAM efter overgangsperioden,
som slutter den 1. januar 2026.

Betragtes fordelingen af importgrer af CBAM-varer til Unionen pa grundlag af de
hidtidige erfaringer og de data, der er indsamlet i lgbet af overgangsperioden, tegner
kun en lille del af importarerne sig for langt sterstedelen af de indlejrede emissioner i
disse varer. Den undtagelse, der galder for import af varer af ringe veerdi, jf. artikel 23
i forordning (EF) nr. 1186/2009 (forsendelser af en veerdi pa under 150 EUR),
forekommer ikke at veere tilstreekkelig til at sikre, at CBAM anvendes for importarer i
forhold til indvirkningen pa emissioner omfattet af forordning (EU) 2023/956. For
disse importgrer af sma mangder varer kan det udggre en uforholdsmaessig stor byrde
at skulle overholde rapporteringsforpligtelserne og de finansielle forpligtelser inden
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EUT C af, s..

EUT C af, s..

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/956 af 10. maj 2023 om indfarelse af en
kulstofgrensetilpasningsmekanisme  (EUT L 130 af 1652023, s. 52, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2023/956/0j).
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for rammerne af CBAM. Kommissionen foreslog desuden som led i toldreformpakken
i 2023 at fjerne denne undtagelse®. Der bar derfor indfagres en ny undtagelse, hvorved
importgrer af sma mengder malt pad masse af CBAM-varer fritages for CBAM-
forpligtelserne, samtidig med at mekanismen bevarer sit miljgmassige mal og sin evne
til at na sit klimamal.

3 Der ber indfgres en ny terskel i forordning (EU) 2023/956 baseret pa den kumulerede
masse pr. importgr pr. ar, som sikrer, at mere end 99 % af emissionerne fortsat er
omfattet. Dette er en sterk og malrettet tilgang, da den pa passende vis afspejler
CBAM's miljgmaessige aspekt, idet der ved bestemmelse af teersklen tages hensyn til
alle importerede emissioner over en given periode. Det udelukker ogsa risikoen for, at
en importer sgger at omga reglerne ved pa kunstig vis at opsplitte forsendelser.

(4)  En massebaseret terskel, som afspejler den gennemsnitlige emissionsintensitet af
mangden af importerede CBAM-varer, vil ggre det lettere at na CBAM's klimamal.
En enkelt massebaseret terskel, som gaelder kumulativt for alle CBAM-varer inden for
jern- og stalsektoren, aluminium, gedning og cement, der importeres af importarer i et
kalenderar, vil vare den enkleste lgsning for importgrerne, da de ikke vil skulle
indhente eller fremlaegge andre oplysninger, end dem der fremgar af toldangivelsen,
hvilket vil lette de pagaldende importgrers administrative byrde i forbindelse med
CBAM betydeligt. En terskel pa 50ton vil indebere, at langt stgrstedelen af
importgrerne fritages for forpligtelserne i henhold til forordning (EU) 2023/956,
samtidig med at mere end 99 % af de indlejrede emissioner fortsat vil veere omfattet af
CBAM. Der bar indfgres en nyt bilag VII med henblik pa at fastseette denne terskel.

(5)  Af hensyn til retssikkerheden bgr hovedprincipperne for tersklen, herunder at sikre, at
naesten alle indlejrede emissioner fortsat vil vaere omfattet af CBAM, fastsattes i
forordning (EU) 2023/956. Forordning (EU) 2023/956 ber ogsa give mulighed for, at
teersklen genberegnes pa basis af ajourfgrte gennemsnitlige emissionsintensiteter for
importerede varer eller som fglge af betydelige @ndringer i handelsmgnstre eller
omgaelsespraksis, som pavirker omfanget af indlejrede emissioner, der er omfattet af
CBAM.

(6) For at sikre, at undtagelsen er tilstreekkelig malrettet, ber den geelde for importgren.
Indirekte toldrepraesentanter bgr pa grund af arten af deres aktiviteter og de relaterede
forpligtelser i henhold til forordning (EU) 2023/956 altid vaere forpligtet til at indhente
en godkendelse.

(7) De kompetente myndigheder og Kommissionen begr pa grundlag af toldoplysninger
fare tilsyn med mangden af varer, der importeres, med henblik pa at vurdere, om
teersklen overholdes. For at seette de kompetente myndigheder i stand til at treeffe
kvalificerede beslutninger ber toldmyndighederne og Kommissionen stille de
ngdvendige oplysninger og data til radighed for disse myndigheder. Hvis en
kompetent myndighed konkluderer, at en importgr har overskredet tersklen, bgr den
underrette toldmyndighederne herom, som falgelig ikke ber tillade den pagaldende
importer at foretage yderligere import af varer indtil udgangen af kalenderaret, eller
indtil importaren har opnaet status som godkendt CBAM-klarerer.

15 Forslag til Radets forordning om &ndring af forordning (E@F) nr. 2658/87 for sa vidt angar indfarelse af en
forenklet toldbehandling ved fijernsalg af varer og af forordning (EF) nr. 1186/2009 for s& vidt angar
afskaffelse af teersklen for toldfritagelse (COM(2023) 259).
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(8)

©)
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(13)

Hvis en importer forventer at overskride den arlige terskel eller har til hensigt at
importere varer efter at have overskredet tersklen, bgr vedkommende ansgge om
godkendelse i henhold til artikel 5 i forordning (EU) 2023/956. Importarer, der ikke
har faet en sadan godkendelse far overskridelsen af teersklen, ber paleegges bader for
samtlige de importerede varer i overensstemmelse med artikel 26, stk. 2, i forordning
(EU) 2023/956. Betaling af bgden i henhold til artikel 26, stk. 2, i naevnte forordning
bar fritage importgren for forpligtelsen til at indgive en CBAM-angivelse og for at
returnere CBAM-certifikater.

For at sikre, at definitionen af importgr dsekker alle relevante toldprocedurer, bar
definitionen &ndres med henblik pa at medtage den forenklede toldprocedure, hvor der
kun indgives en afslutningsopgerelse, jf. artikel 175, stk. 5, i Kommissionens
delegerede forordning (EU) 2015/2446%°.

For at sikre den rette balance mellem effektive godkendelsesprocedurer og ansggernes
risikoprofil bgr det veere valgfrit for den kompetente myndighed at anvende
hagringsproceduren. Haringsproceduren bgr give den kompetente myndighed mulighed
for at hgre andre kompetente myndigheder og Kommissionen, nar den finder det
ngdvendigt pd grundlag af de oplysninger, ansggeren har indgivet, og de
toldoplysninger, der findes i CBAM-registret.

For at skabe gget fleksibilitet bgr godkendte CBAM-klarerere kunne delegere
indgivelsen af CBAM-angivelsen til en tredjepart. Den godkendte CBAM-klarerer bar
forblive ansvarlig for, at CBAM-angivelsen indgives. Med henblik pa den ngdvendige
delegation og adgang ber den pagaeldende tredjepart opfylde visse tekniske
forudseetninger, f.eks. have et registrerings- og identifikationsnummer for gkonomiske
operatgrer (EORI-nummer) og veere etableret i en medlemsstat.

Godkendte CBAM-klarerere skal indgive deres arlige CBAM-angivelse og returnere
det tilsvarende antal certifikater senest den 31. maj i det ar, der falger efter importaret.
For at give godkendte CBAM-klarerere starre fleksibilitet med hensyn til at opfylde
deres forpligtelser vil en senere indgivelsesdato give godkendte CBAM-Klarerere mere
tid til at indhente de nedvendige oplysninger, sikre, at indlejrede emissioner er
verificeret af en akkrediteret verifikator, og kebe det tilsvarende antal CBAM-
certifikater. Datoen for annullering af CBAM-certifikater bgr tilpasses i
overensstemmelse hermed.

De indlejrede emissioner fra visse aluminiums- og stalvarer, som i gjeblikket er
omfattet af CBAM, bestemmes primart ud fra de indlejrede emissioner fra
inputmaterialer (praekursorer), hvorimod emissionerne i forbindelse med de forskellige
trin i produktionen af disse varer typisk er relativt lave. Det drejer sig om
feerdigbehandling, som foretages af andre anleg, der ikke er omfattet af EU's
emissionshandelssystem (EU ETS), jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/87/EFY’, bortset fra integrerede anleeg. De indlejrede emissioner fra sddanne
processer bgr udelukkes fra systemgranserne for beregningen af emissioner.
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Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/2446 af 28. juli 2015 til supplering af Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 952/2013 med narmere regler angdende visse
bestemmelser i EU-toldkodeksen (EUT L 343 29.12.2015, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req_del/2015/2446/0j).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet og om andring af Rédets direktiv 96/61/EF (EUT L 275
af 25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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(15)
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(18)

(19)

(20)

(21)

Hvis inputmaterialerne (preekursorerne) allerede har veeret omfattet af EU ETS eller et
kulstofprisseetningssystem, som er fuldt tilknyttet EU ETS, bgr de indlejrede
emissioner fra disse praekursorer ikke tages i betragtning ved beregningen af de
indlejrede emissioner fra komplekse varer.

Godkendte CBAM-klarerere skal indgive en arlig CBAM-angivelse, som indeholder
en beregning af de indlejrede emissioner foretaget pa basis af enten standardveerdier
eller faktiske veerdier, som er verificeret af akkrediterede verifikatorer. Kommissionen
beregner disse standardverdier og stiller dem til radighed. Derfor ber verifikationen af
indlejrede emissioner kun geelde for faktiske veerdier.

Ifalge de oplysninger, der er indsamlet i lgbet af overgangsperioden, er det vanskeligt
for indberettende klarerere at indhente de forngdne oplysninger om den kulstofpris,
der faktisk er betalt i et tredjeland. For at gere det lettere at fratreekke kulstofprisen bar
Kommissionen, hvor det er muligt, fastsatte en arlig gennemsnitlig kulstofpris udtrykt
i EUR/tCOge af den kulstofpris, der faktisk er betalt, pa basis af de bedste tilgengelige
data fra palidelige, offentligt tilgengelige oplysninger samt oplysninger fra
tredjelande, herunder efter konservativt skan.

Godkendte CBAM-Klarerere kan kraeve en reduktion af antallet af CBAM-certifikater,
der skal returneres, svarende til den kulstofpris, der faktisk er betalt i oprindelseslandet
af de angivne indlejrede emissioner. Eftersom kulstofprisen kan veaere betalt i et andet
tredjeland end oprindelseslandet for de importerede varer, bgr denne kulstofpris ogsa
kunne fratraekkes.

For at gge palideligheden af de emissionsdata, der er registreret i CBAM-registret, og
gere det lettere at indleese data ber akkrediterede verifikatorer kunne tilga CBAM-
registret med henblik pa at verificere de indlejrede emissioner pa anmodning fra en
driftsleder i et tredjeland. Derudover ber disse driftslederes modervirksomheder eller
tilknyttede virksomheder ogsa kunne tilgd CBAM-registret med henblik pa at
registrere og udveksle relevante data pa den kontrollerede driftsleders vegne.
Driftslederne bgr veere forpligtet til at forelegge et virksomheds- eller
aktivitetsregistreringsnummer for at sikre, at de kan identificeres.

For at lette gennemfarelsen af forordning (EU) 2023/956 pa nationalt plan bar
medlemsstaterne sikre, at de kompetente myndigheder har de ngdvendige befgjelser til
at varetage deres opgaver.

For at sikre, at godkendte CBAM-klarerere har tilstreekkelig tid til at forberede sig pa
at opfylde de andrede forpligtelser i henhold til forordning (EU) 2023/956, bar
medlemsstaterne begynde at selge CBAM-certifikater i 2027 for indlejrede emissioner
i varer, der er importeret i 2026. Prisen pa CBAM-certifikater, som kgbes i 2027 og
svarer til indlejrede emissioner i varer, der er importeret til EU i 2026, bgr afspejle
priserne pa EU ETS-kvoterne i 2026.

Den godkendte CBAM-klarerers forpligtelse til at sikre, at antallet af CBAM-
certifikater pa vedkommendes konto i CBAM-registret ved udgangen af hvert kvartal
svarer til mindst 80 % af de indlejrede emissioner i de varer, vedkommende har
importeret siden begyndelsen af aret, er ikke tilstreekkelig tilpasset til den forventede
finansielle tilpasning. Derfor er det ngdvendigt dels at reducere andelen fra 80 % til
50 %, dels at integrere gratistildelingen af EU ETS-kvoter. En godkendt CBAM-
klarerer bgr desuden kunne anvende de oplysninger, der blev forelagt i CBAM-
angivelsen i det foregaende ar, for de samme varer og tredjelande.
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(27)
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(29)

Begraensningen for tilbagekeb bgr ligeledes i hgjere grad tilpasses til antallet af
CBAM-certifikater, som den godkendte CBAM-klarerer skal kgbe i Igbet af
importaret.

Eftersom CBAM-certifikater annulleres uden kompensation, er det ikke ngdvendigt, at
der sker en udveksling af oplysninger fra den feelles centrale platform til CBAM-
registret ved arbejdsdagens afslutning.

Nar de kompetente myndigheder palaeegger bader, bar de kunne tage hensyn til szrlige
forhold, der gar sig geldende, f.eks. klarererens forsetlige eller uagtsomme adferd.
Dette giver mulighed for at nedseette bedebelgbet ved mindre alvorlige eller utilsigtede
fejl.

CBAM gelder for visse kulstofintensive varer, der importeres til Unionen. Listen over
CBAM-varer i bilag 1 til forordning (EU) 2023/956 indeholder "[a]ndre kaolinholdige
lerarter" pa listen over cementvarer. Mens kalcinerede kaolinholdige lerarter er
kulstofintensive produkter, er dette ikke tilfeldet for ikke-kalcinerede kaolinholdige
lerarter. Ikke-kalcinerede kaolinholdige lerarter ber derfor ikke veaere omfattet af
CBAM.

Bilag Il til forordning (EU) 2023/956 indeholder en liste over varer, for hvilke der ved
beregningen af indlejrede emissioner kun ber tages hensyn til de direkte emissioner.
For varer, der ikke er opfart i det pageeldende bilag, ber der tages hensyn til bade de
direkte og de indirekte emissioner. Eftersom indirekte emissioner ikke er relevante i
forbindelse med elproduktion, bar elektricitet tilfgjes til listen over varer i dette bilag.

Det er ogsa ngdvendigt at forenkle metoderne for bestemmelse af standardverdierne,
nar der ikke findes palidelige data for eksportlandet for en bestemt type varer. | disse
tilfelde bgr standardveardien for at undga kulstofleekage fastsettes pa niveauet for den
gennemsnitlige emissionsintensitet for de ti eksportlande med de hgjeste
emissionsintensiteter, som der findes palidelige data for, da det er et passende
gennemsnit til at sikre CBAM's miljgmaeessige malsatninger. Dette bergrer ikke
muligheden for at tilpasse standardveardierne pa grundlag af regionsspecifikke
karakteristika, jf. bilag IV, punkt 7, i CBAM.

For at @ndre visse ikkevaesentlige elementer af forordning (EU) 2023/956 bgr
Kommissionen delegeres befgjelsen til at vedtage retsakter i overensstemmelse med
artikel 290 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade med henblik pa om
ngdvendigt at endre tersklen i bilag VII til nevnte forordning i overensstemmelse
med artikel 2, stk. 3a, i samme forordning. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen
gennemfarer relevante hgringer under sit forberedende arbejde, herunder pa
ekspertniveau, og at disse hgringer gennemfgres i overensstemmelse med principperne
i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning*. For at sikre lige
deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter modtager Europa-Parlamentet og
Radet navnlig alle dokumenter pa samme tid som medlemsstaternes eksperter, og
deres eksperter har systematisk adgang til mgder i Kommissionens ekspertgrupper, der
beskaftiger sig med forberedelse af delegerede retsakter.

* Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Rédet for Den Europziske Union og Europa-Kommissionen om bedre

lovgivning (EUT L 123 af 12.5.2016, 5. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/oi)'

Malene for denne forordning, nemlig forenkling af visse forpligtelser og styrkelse af
den mekanisme, som Unionen har indfart for at forebygge risikoen for kulstoflekage
og derved begrense de globale kulstofemissioner, kan ikke i tilstreekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne, men kan pa grund af deres omfang og virkninger bedre
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nas pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten om Den Europaiske Union. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gar denne
forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

Forordning (EU) 2023/956 bgr derfor eendres —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

AEndring af forordning (EU) 2023/956

| forordning (EU) 2023/956 foretages falgende a&ndringer:

(1)

(2)

| artikel 2 foretages fglgende &ndringer:
a)  Stk. 3 affattes saledes:

"3. Uanset stk. 1 og 2 finder denne forordning ikke anvendelse pa varer, der skal
transporteres eller anvendes i forbindelse med militaere aktiviteter i henhold til artikel
1, nr. 49), i Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/2446*.

*Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/2446 af 28. juli 2015 til supplering af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 952/2013 med nzrmere regler angdende visse bestemmelser i EU-toldkodeksen (EUT L 343, 29.12.2015, s.
1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req_del/2015/2446/0j).v

b)  Felgende indsattes som stk. 3a:

"3a. Uanset stk. 1 og 2 er importgrer, herunder godkendte CBAM-klarerere, undtaget
fra de forpligtelser, der er fastsat i denne forordning, nar de varer, der er opfart i
bilag I, bortset fra elektricitet og brint, kumulativt pr. kalenderar ikke overstiger den
massebaserede teerskel, der er fastsat i bilag VI, punkt 1.

Den teerskel, der er fastsat i bilag VII, punkt 1, skal sikre, at mindst 99 % af de
emissioner, der er indlejret i de importerede varer eller foraedlingsprodukter af disse
varer, jf. artikel 2, stk. 1 og 2, ikke er omfattet af den undtagelse, der er omhandlet i
farste afsnit.

Kommissionen tillegges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa
at endre den massebaserede teerskel i bilag V11 for at afspejle en vaesentlig endring i
de gennemsnitlige emissionsintensiteter for varer, som anvendes til beregningen af
den terskel, der er fastsat i bilag VII, punkt 1, eller betydelige andringer i
handelsmgnstret for varer, herunder omgaelse af teersklen som omhandlet i artikel 27,
stk. 2, litra b)."

| artikel 3 foretages falgende &ndringer:
a)  Nr. 15) affattes saledes:

"15) "importer": enten den person, der indgiver en toldangivelse om overgang til fri
omsztning af varer eller en afslutningsopgerelse i henhold til artikel 175, stk. 5, i

delegeret forordning (EU) 2015/2446 i eget navn og pa egne vegne, eller, safremt

toldangivelsen indgives af en indirekte toldrepraesentant i overensstemmelse med
artikel 18 i forordning (EU) nr. 952/2013, den person, pa hvis vegne en sadan
angivelse indgives"

b)  Nr. 31) affattes saledes:
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(3)

(4)

"31) "driftsleder": enhver person, der driver eller kontrollerer et anleeg i et tredjeland,
herunder et moderselskab, der kontrollerer et anleeg i et tredjeland™

| artikel 5 foretages fglgende &ndringer:
a)  Stk. 1 affattes saledes:

"1. Enhver importgr etableret i en medlemsstat ansgger forud for import af varer til
Unionens toldomrade om status som godkendt CBAM-klarerer (“ansggning om
godkendelse™).

En indirekte toldrepreesentant indgiver ansggningen om godkendelse, safremt
vedkommende er udpeget af en importer i overensstemmelse med artikel 18 i
forordning (EU) nr. 952/2013, og indvilliger i at fungere som godkendt CBAM-
klarerer, herunder nar den pagaldende importgr er omfattet af undtagelsen i artikel 2,
stk. 3a."

b)  Felgende indsattes som stk. la:

"la. En importar indgiver ansggningen om godkendelse, jf. stk. 1, nar vedkommende
forventer at overskride den teerskel, der er fastsat i bilag VII, punkt 1."

c)  Stk. 2 affattes saledes:

"2. Hvis en importegr ikke er etableret i en medlemsstat, anmoder den indirekte
toldrepraesentant om status som godkendt CBAM-klarerer, herunder ogsa nar
importgren er omfattet af undtagelsen i artikel 2, stk. 3a.”

d)  Stk.5, litra g), affattes saledes:

"g) anslaet pengeverdi, importmangde af varer til Unionens toldomrade opdelt efter
type af varer og oplysninger om importmedlemsstat, for det kalenderar, hvor
ansggningen indgives, og for det efterfalgende kalenderar"

e) Felgende indsattes som stk. 7a:

"7a. En godkendt CBAM-klarerer kan uddelegere indgivelsen af CBAM-angivelser,
jf. artikel 6, til en person, der handler pa den pageeldende klarerers vegne og i dennes
navn. Den godkendte CBAM-klarerer forbliver ansvarlig for at opfylde de
forpligtelser, der er fastsat for godkendte CBAM-klarerere i denne forordning."

| artikel 6 foretages falgende e&ndringer:
a)  Stk. 1 affattes saledes:

"1. Senest den 31. august hvert ar, og for farste gang i 2027 for aret 2026,
anvender hver godkendt CBAM-klarerer det i artikel 14 omhandlede CBAM-register
til at indgive en CBAM-angivelse for det foregaende kalenderar."

b)  Stk. 2 affattes saledes:
"2. CBAM-angivelsen skal indeholde fglgende oplysninger:

a) den samlede mangde af hver type varer, som er importeret i det foregaende
kalenderar, udtrykt i megawatttimer for elektricitet og i ton for andre varer, herunder
mangden af importerede varer, som ligger under den i bilag VII, punkt 1, fastsatte
teerskel

b) de samlede indlejrede emissioner i varer, der er omhandlet i dette stykkes litra a),
udtrykt i ton CO.e-emissioner pr. megawatttime elektricitet eller, for andre varer, i
ton COze-emissioner pr. ton af hver type varer, beregnet i overensstemmelse med

DA



DA

()

(6)

artikel 7 og, safremt der anvendes faktiske emissioner, verificeret i
overensstemmelse med artikel 8

c) det samlede antal CBAM-certifikater, der skal returneres, svarende til de samlede
indlejrede emissioner, der er omhandlet i dette stykkes litra b), efter reduktion som
felge af den kulstofpris, som er betalt i et tredjeland, jf. artikel 9, og den tilpasning,
der er ngdvendig for at afspejle det omfang, i hvilket EU ETS-kvoter tildeles gratis,
jf. artikel 31

d) hvor det er relevant, kopier af verifikationsrapporter udstedt af akkrediterede
verifikatorer i henhold til artikel 8 og bilag VI."

c)  Stk. 6 affattes saledes:

"6. Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage gennemfarelsesretsakter
vedrgrende standardformatet for CBAM-angivelsen, herunder naermere oplysninger
for hvert anleeg og oprindelsesland eller andet tredjeland og type af varer, der skal
indberettes, hvilket statter de i denne artikels stk. 2 omhandlede totaler, navnlig for
sa vidt angar indlejrede emissioner, den kulstofpris, der er betalt,
standardkulstofprisen, proceduren for indgivelse af CBAM-angivelsen via CBAM-
registret og ordningerne for returnering af de i denne artikels stk. 2, litra c),
omhandlede CBAM-certifikater i overensstemmelse med artikel 22, stk. 1, navnlig
for sa vidt angar den godkendte CBAM-klarerers proces og udvelgelse af
certifikater, der skal returneres. Disse gennemfarelsesretsakter vedtages efter
undersggelsesproceduren, jf. artikel 29, stk. 2."

| artikel 7 foretages fglgende e&ndringer:
a)  Stk. 5 affattes saledes:

"5. Den godkendte CBAM-klarerer fagrer fortegnelser over de oplysninger, der er
ngdvendige for at beregne de indlejrede emissioner i overensstemmelse med kravene
I bilag V. Disse fortegnelser skal veere tilstreekkeligt detaljerede til at satte
verifikatorer, der er akkrediteret i overensstemmelse med artikel 18, i stand til, hvor
det er relevant, at verificere de indlejrede emissioner, jf. artikel 8 og bilag VI, og til
at gere det muligt for Kommissionen og den kompetente myndighed at gennemga
CBAM-angivelsen i overensstemmelse med artikel 19, stk. 2."

b)  Stk. 7, litra a), affattes saledes:

"a) anvendelsen af elementerne i beregningsmetoderne fastsat i bilag IV, herunder
fastseettelse af systemgraenser for produktionsprocesser, som er begraenset til
systemgraenserne for de produktionsprocesser, der er omfattet af EU ETS, og
relevante inputmaterialer (praeekursorer), emissionsfaktorer, anlaegsspecifikke vaerdier
for faktiske emissioner og standardvaerdier og deres respektive anvendelse pa
individuelle varer, samt fastleeggelse af metoder til at sikre palideligheden af de data,
pa grundlag af hvilke standardveerdierne fastsettes, herunder detaljeringsgraden for
dataene, samt yderligere specifikation af varer, der skal betragtes som "simple varer"
og "komplekse varer® med henblik pa bilag IV, punkt 1. Disse
gennemfarelsesretsakter skal ogsa pracisere de elementer af dokumentation, der
paviser, at de kriterier, der er ngdvendige for at begrunde anvendelsen af de faktiske
emissioner for elektricitet, der forbruges i produktionsprocesserne for varer med
henblik pa stk. 2, og som er opfart i bilag IV, punkt 5 og 6, er opfyldt, og"

Artikel 8, stk. 1, affattes saledes:
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"1. Safremt de indlejrede emissioner bestemmes pa grundlag af faktiske emissioner,
sikrer den godkendte CBAM-Klarerer, at de samlede indlejrede emissioner, der er
angivet i CBAM-angivelsen indgivet i overensstemmelse med artikel 6, verificeres af
en verifikator, der er akkrediteret i overensstemmelse med artikel 18, pa grundlag af
verifikationsprincipperne i bilag VI."

Artikel 9 affattes saledes:
"Artikel 9

Kulstofpris betalt i et tredjeland

1. En godkendt CBAM-klarerer kan i CBAM-angivelsen anmode om reduktion af
det antal CBAM-certifikater, der skal returneres, med henblik pa at tage hensyn til
den kulstofpris, der er betalt i et tredjeland for de angivne indlejrede emissioner.
Reduktionen kan kun ggres galdende, hvis der rent faktisk er betalt en kulstofpris i et
tredjeland. | et sadant tilfalde skal enhver rabat eller anden form for kompensation,
der er tilgeengelig i det pageldende land, og som ville have resulteret i en reduktion
af denne kulstofpris, tages i betragtning.

2. Den godkendte CBAM-klarerer skal fare fortegnelser over den dokumentation, der
kreeves for at godtgaere, at de angivne indlejrede emissioner har veeret genstand for en
faktisk betalt kulstofpris i et tredjeland, jf. stk. 1. Den godkendte CBAM-klarerer
opbevarer navnlig dokumentation vedrgrende tilgeengelige rabatter eller andre former
for kompensation, navnlig henvisninger til den relevante lovgivning i det pagaldende
land. Oplysningerne i denne dokumentation attesteres af en person, der er uafhangig
af den godkendte CBAM-klarerer og af myndighederne i tredjelandet. Denne
uafhangige persons navn og kontaktoplysninger skal fremgéa af dokumentationen.
Den godkendte CBAM-klarerer skal desuden bevare dokumentation for den faktiske
betaling af kulstofprisen.

3. Den godkendte CBAM-klarerer opbevarer de i stk. 2 omhandlede fortegnelser
indtil udgangen af det fjerde ar efter det ar, hvor CBAM-angivelsen er blevet eller
skulle have veeret indgivet.

3a. Uanset stk. 1, 2 og 3 kan en godkendt CBAM-klarerer i de tilfeelde, hvor det ikke
er muligt at bestemme den kulstofpris, der faktisk er betalt i et tredjeland for de
angivne indlejrede emissioner, i CBAM-angivelsen anmode om en reduktion af det
antal CBAM-certifikater, der skal returneres for at tage hensyn til kulstofprisen for
de angivne indlejrede emissioner, pa grundlag af arlige standardkulstofpriser. | dette
tilfelde skal enhver rabat eller anden form for kompensation, der er tilgeengelig i det
pageldende land, og som ville have resulteret i en reduktion af denne
standardkulstofpris, tages i betragtning. Der kan kun kreeves reduktion i de tilfeelde,
hvor kulstofprisen er fastsat pa grundlag af de geldende regler i tredjelandet, og der
kan bestemmes en arlig standardkulstofpris for det pagaeldende tredjeland, herunder
efter et konservativt skan.

Fra 2027 kan Kommissionen for tredjelande, der har regler for kulstofprissetning,
fastseette standardkulstofpriserne for de pageldende tredjelande og offentliggere
disse samt metoden bag i det CBAM-register, der er omhandlet i artikel 14, pa basis
af de bedste tilgeengelige data fra palidelige, offentligt tilgeengelige oplysninger samt
oplysninger fra disse tredjelande. | dette tilfeelde skal enhver rabat eller anden form
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for kompensation, der er tilgengelig i det pagaldende land, og som ville have
resulteret i en reduktion af denne standardkulstofpris, tages i betragtning.

4. Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage gennemfarelsesretsakter
vedrgrende omregningen af den arlige gennemsnitlige kulstofpris, der faktisk er
betalt, jf. stk. 1, og de arlige standardkulstofpriser for tredjelandene, jf. stk. 3a, til en
tilsvarende reduktion af antallet af CBAM-certifikater, der skal returneres. Disse
retsakter skal ogsa vedrare omregningen af kulstofprisen i udenlandsk valuta til euro
til den arlige gennemsnitsvekselkurs, den dokumentation, der kreeves for den faktiske
betaling af kulstofprisen, eksempler pa relevante rabatter eller andre former for
kompensation, jf. stk. 1, den uafhangige persons kvalifikationer, jf. stk. 2, og
betingelserne  for at  fastsla  denne  persons  uafhangighed.  Disse
gennemfarelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren, jf. artikel 29, stk.
o

Artikel 10 affattes séledes:
"Artikel 10

Registrering af driftsledere og af anleeg i tredjelande

1. Kommissionen registrerer efter anmodning fra en driftsleder af et anleeg, der er
beliggende i et tredjeland, oplysningerne om denne driftsleder og dennes anlaeg i det
i artikel 14 omhandlede CBAM-register.

2. Den i stk. 1 omhandlede anmodning om registrering skal indeholde fglgende
oplysninger, som indfgres i CBAM-registret ved registreringen:

a) driftslederens navn, adresse, virksomheds- eller aktivitetsregistreringsnummer og
kontaktoplysninger samt, hvor det er relevant, kontrollerende enhed, herunder
moderselskab, inklusive dokumentation herfor

b) hvert anlaegs placering, herunder fuldsteendig adresse og geografiske koordinater
udtrykt i leengde- og breddegrad med seks decimaler

c) anlaeggets vigtigste gkonomiske aktivitet.

3. Kommissionen underretter driftslederen om registreringen i CBAM-registret.
Registreringen er gyldig i en periode pa fem ar fra datoen for meddelelse heraf til
anlaeggets driftsleder.

4. Driftslederen underretter uden ophold Kommissionen om enhver &ndring af de i
stk. 2 omhandlede oplysninger, der matte opstd efter registreringen, og
Kommissionen ajourfarer de relevante oplysninger i CBAM-registret.

5. Driftslederen skal:

a) bestemme de indlejrede emissioner beregnet i overensstemmelse med metoderne i
bilag IV efter typen af varer produceret pa det i denne artikels stk. 1 omhandlede
anleg

b) sikre, at de i dette stykkes litra @) omhandlede indlejrede emissioner verificeres i
overensstemmelse med verifikationsprincipperne fastsat i bilag VI af en verifikator,
der er akkrediteret i overensstemmelse med artikel 18

c) i en periode pa fire ar efter at verifikation er udfert, opbevare en kopi af
verifikationsrapporten samt fortegnelser over de oplysninger, der er ngdvendige for
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at beregne de indlejrede emissioner i varer i overensstemmelse med kravene i bilag
V, samt, hvor det er relevant, en kopi af den dokumentation, der er ngdvendig for at
pavise, at de angivne indlejrede emissioner i et tredjeland har veret genstand for en
kulstofpris, der faktisk er betalt, indtil udgangen af det fjerde ar efter det ar, hvor den
uafheaengige person har attesteret de oplysninger, der findes i dokumentationen, jf.
artikel 9, stk. 2

d) hvor det er relevant bestemme den kulstofpris, der er betalt i et tredjeland, jf.
artikel 9, og uploade relevant dokumentation herfor.

6. De i denne artikels stk. 5, litra c), omhandlede fortegnelser skal veare tilstraekkeligt
detaljerede til at muliggare verifikationen af de indlejrede emissioner, jf. artikel 8 og
bilag VI, og til at ggre det muligt i overensstemmelse med artikel 19 at gennemga
CBAM-angivelsen fra en godkendt CBAM-klarerer, til hvem de relevante
oplysninger blev videregivet i overensstemmelse med narverende artikels stk. 7.

7. En driftsleder kan videregive oplysningerne om verifikationen af indlejrede
emissioner og den kulstofpris, der er betalt i et tredjeland, jf. denne artikels stk. 5, til
en godkendt CBAM-klarerer. Den godkendte CBAM-Klarerer har ret til at gare brug
af de videregivne oplysninger med henblik pa at opfylde den i artikel 8 omhandlede
forpligtelse.

8. Driftslederen kan til enhver tid anmode om at blive afregistreret i CBAM-registret.
Efter en sddan anmodning og efter at have underrettet de kompetente myndigheder
afregistrerer Kommissionen driftslederen og sletter oplysningerne om den
pagzldende driftsleder og dennes anleg fra CBAM-registret, forudsat at sadanne
oplysninger ikke er ngdvendige for gennemgangen af de CBAM-angivelser, der er
indgivet. Kommissionen kan efter at have givet den pageeldende driftsleder mulighed
for at blive hgrt og efter at have hart de relevante kompetente myndigheder ogsa
afregistrere oplysningerne, hvis Kommissionen mener, at oplysningerne om denne
driftsleder ikke laengere er korrekte. Kommissionen underretter de kompetente
myndigheder om en sadan afregistrering."

Folgende indsattes som artikel 10a:
"Artikel 10a

Registrering af akkrediterede verifikatorer

1. Nar der tildeles akkreditering i overensstemmelse med artikel 18, skal den
akkrediterede verifikator indgive anmodning om registrering i CBAM-registret til
den kompetente myndighed i den medlemsstat, hvor det nationale
akkrediteringsorgan er etableret. Anmodningen om registrering indgives senest to
maneder efter akkrediteringen. Den kompetente myndighed registrerer oplysningerne
om akkrediterede verifikatorer i CBAM-registret.

2. Den i stk. 1 omhandlede anmodning om registrering skal som minimum indeholde
falgende oplysninger, som indlaeses i CBAM-registret ved registreringen:

a) verifikatorens navn og unikke akkrediteringsnummer
b) de akkrediteringsomrader, der er relevante i forbindelse med CBAM
c) verifikatorens etableringsland
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d) dato for akkreditering og udlgbsdato for de akkrediteringscertifikater, der er
relevante i forbindelse med CBAM

e) oplysninger om administrative foranstaltninger, der er palagt verifikatoren, og som
er relevante i forbindelse med CBAM

f) kopier af akkrediteringscertifikater.

3. Den kompetente myndighed underretter verifikatoren om registreringen i CBAM-
registret.

4. Den akkrediterede verifikator underretter den kompetente myndighed om enhver
@ndring af de i stk. 2 omhandlede oplysninger, der matte opsta efter registreringen.
Den kompetente myndighed sikrer, at de relevante oplysninger ajourfgres i CBAM-
registret.

5. Verifikatoren verificerer efter anmodning fra en driftsleder de indlejrede
emissioner i CBAM-registret, jf. artikel 10, stk. 5, litra b).

6. Den kompetente myndighed skal afregistrere en verifikator i CBAM-registret, hvis
den pagaldende verifikator ikke leengere er akkrediteret i henhold til artikel 18, eller
hvis verifikatoren ikke har opfyldt forpligtelsen i stk. 4. Den kompetente myndighed
underretter Kommissionen og de gvrige kompetente myndigheder om en sadan
afregistrering. Den kompetente myndighed sletter oplysningerne om den pageldende
verifikator fra CBAM-registret, safremt sadanne oplysninger ikke er ngdvendige for
gennemgangen af de CBAM-angivelser, der er blevet indgivet.”

| artikel 11 foretages folgende andringer:
a) |stk. 1, farste afsnit, tilfgjes falgende punktum:

"Hver medlemsstat sikrer, at den udpegede myndighed har alle de befgjelser, der er
ngdvendige for at kunne udgve sine funktioner og opgaver i henhold til denne
forordning."

b)  Falgende tilfgjes som stk. 3:

"3. P& anmodning fra Kommissionen foreleegger de kompetente myndigheder
oplysninger om gennemfgrelsen af denne forordning for Kommissionen.
Kommissionen kan anvende disse oplysninger i den rapport, der er omhandlet i
artikel 30, stk. 6."

| artikel 14 foretages falgende sndringer:
a)  Stk. 3 og 4 affattes saledes:

"3. CBAM-registret skal i en sarskilt sektion indeholde oplysninger om de
driftsledere og anleeg i tredjelande, der er registreret i henhold til artikel 10, stk. 2,
samt oplysninger om de akkrediterede verifikatorer, der er registreret i henhold til
artikel 10a.

4. De i stk. 2 og 3 omhandlede oplysninger i CBAM-registret er fortrolige, med
undtagelse af navne, adresser, virksomheds- eller aktivitetsregistreringsnumre og
kontaktoplysninger pa driftslederne, anleeggenes beliggenhed i tredjelande samt de i
artikel 10a, stk. 2, omhandlede oplysninger om akkrediterede verifikatorer. En
driftsleder kan veelge, at vedkommendes navn, adresse, virksomheds- eller
aktivitetsregistreringsnumre og kontaktoplysninger samt anlaeggenes beliggenhed
ikke gares offentligt tilgeengelige. De offentlige oplysninger i CBAM-registret gares
tilgaengelige af Kommissionen i et interoperabelt format."

12

DA



DA

(12)

(13)

(14)

b)  Stk. 6 affattes saledes:

"6. Kommissionen vedtager gennemfgrelsesretsakter vedrgrende CBAM-registrets
infrastruktur og specifikke processer og procedurer, herunder den i artikel 15
omhandlede risikoanalyse, de elektroniske databaser, der indeholder de i naerveerende
artikels stk. 2 og 3 omhandlede oplysninger, procedurerne og de tekniske
forudsatninger for at varetage de i artikel 5, stk. 7a, delegerede opgaver, dataene
vedrgrende kontiene i CBAM-registret, jf. artikel 16, overfarslen til CBAM-registret
af oplysninger om salg og tilbagekgb af CBAM-certifikater, jf. artikel 20, og de
krydstjekkede oplysninger, jf. artikel 25, stk. 3. Disse gennemfgrelsesretsakter
vedtages efter undersggelsesproceduren, jf. artikel 29, stk. 2."

| artikel 17 foretages folgende &ndringer:
a)  Stk. 1, andet afsnit, erstattes af falgende afsnit:

"Inden den kompetente myndighed tildeler status som godkendt CBAM-klarerer, kan
den via CBAM-registret hgre relevante kompetente myndigheder eller
Kommissionen om, hvorvidt de ngdvendige betingelser og kriterier for at treeffe en
positiv afgarelse er opfyldt. Haringen skal finde sted inden for den periode, der er
fastsat for den pageldende afgerelse, og varigheden ma ikke overstige 15
kalenderdage.

Hgringsproceduren kan ogsa anvendes i forbindelse med fornyet vurdering og
overvagning af en afgerelse.”

b)  Stk. 8, andet afsnit, affattes saledes:

"Inden status som godkendt CBAM-Klarerer tilbagekaldes, giver den kompetente
myndighed den godkendte CBAM-klarerer mulighed for at blive hert. Den
kompetente myndighed kan via CBAM-registret hgre relevante kompetente
myndigheder eller Kommissionen om betingelserne og kriterierne  for
tilbagekaldelsen. Hgringens varighed ma ikke overstige 15 kalenderdage."

c) Stk. 10, litra e), affattes saledes:

"e) de specifikke frister samt omfanget af og formatet for den hgringsprocedure, der
er omhandlet i denne artikels stk. 1 og 8."

Artikel 19, stk. 3, andet afsnit, affattes saledes:

"Kommissionen letter ogsa udvekslingen af oplysninger med de kompetente
myndigheder om svigagtige aktiviteter, de konklusioner, der er truffet i henhold til
artikel 25a, og de bgder, der er palagt i henhold til artikel 26."

| artikel 20 foretages folgende &ndringer:
a)  Stk. 1 affattes saledes:

"1. Fra den 1. februar 2027 szlger medlemsstaterne CBAM-certifikater pa en felles
central platform til godkendte CBAM-klarerere, der er etableret i den pagaldende
medlemsstat.”

b)  Stk. 3 affattes saledes:

"3. Oplysningerne om salg og tilbagekab af CBAM-certifikater i den felles centrale
platform overfares til CBAM-registret ved afslutningen af hver arbejdsdag."

c)  Stk. 6 affattes saledes:
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"6. Kommissionen tillegges befgjelser til i overensstemmelse med artikel 28 at
vedtage delegerede retsakter, der supplerer denne forordning, med henblik pa at
fastleegge tidsplanen, administration og andre aspekter i forbindelse med
handteringen af salg og tilbagekeb af CBAM-certifikater med henblik pa at sikre
sammenhang med procedurerne i Kommissionens delegerede forordning (EU) nr.
2023/2830".

*Kommissionens delegerede forordning (EU) 2023/2830 af 17. oktober 2023 om supplerende regler til Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2003/87/EF om det tidsmassige og administrative forlgb af auktioner over kvoter for drivhusgasemissioner og
andre  aspekter i  forbindelse ~med siddanne  auktioner (EUT L, 2023/2830, 20.12.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2830/0j).";

| artikel 21 foretages felgende &ndringer:
a)  Stk. 1, forste afsnit, affattes saledes:

"Kommissionen beregner prisen pa CBAM-certifikater som gennemsnittet af
slutpriserne for EU ETS-kvoter pa auktionsplatformen i overensstemmelse med
procedurerne i delegeret forordning (EU) 2023/2830 for hver kalenderuge."

b)  Felgende indsattes som stk. 1a:

"la. Uanset stk. 1 beregner Kommissionen for 2026 prisen pa CBAM-certifikater,
som svarer til de indlejrede emissioner, der er angivet i 2027 i overensstemmelse
med artikel 6, stk. 2, litra b), som det kvartalsvise gennemsnit af slutpriserne for EU
ETS-kvoter pa auktionsplatformen, i overensstemmelse med procedurerne i delegeret
forordning (EU) 2023/2830, for kvartalet for importen af de varer, som disse
emissioner svarer til."

c)  Stk. 3 affattes séaledes:

"3. Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage gennemfarelsesretsakter om
anvendelsen af den i stk. 1 og la omhandlede metode til beregning af prisen pa
CBAM-certifikater og de praktiske ordninger for offentliggarelse af denne pris.
Disse gennemfarelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren, jf. artikel 29,
stk. 2."

| artikel 22 foretages felgende andringer:
a)  Stk. 1, farste punktum, affattes saledes:

"Senest den 31. august hvert ar, og for farste gang i 2027 for aret 2026, skal den
godkendte CBAM-klarerer via CBAM-registret returnere et antal CBAM-
certifikater, som svarer til de indlejrede emissioner, der er angivet i henhold til artikel
6, stk. 2, litra c), og verificeret i overensstemmelse med artikel 8 for det kalenderar,
der gar forud for returneringen."

b)  Stk. 2 affattes saledes:

"2. Fra farste kvartal 2027 sikrer den godkendte CBAM-klarerer, at antallet af
CBAM-certifikater pa dennes konto i CBAM-registret ved udgangen af hvert kvartal
svarer til mindst 50 % af de indlejrede emissioner i alle de varer, vedkommende har
importeret siden kalenderarets begyndelse, idet der tages hensyn til tilpasningen med
henblik pa gratistildeling, jf. artikel 31, og antallet bestemmes ved henvisning til en
af fglgende:

a) standardveerdier i overensstemmelse med de metoder, der er fastsat i bilag IV,
uden det tilleg, der er omhandlet i samme bilags punkt 4.1
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(18)

(19)

b) det antal CBAM-certifikater, der er returneret, jf. stk. 1, for det kalenderar, der gar
forud for returneringen, forudsat at toldangivelsen for import af varer vedrgrer de
samme varer efter KN-kode og oprindelsesland som den CBAM-angivelse, der er
indgivet i det foregaende kalenderar."

c) Felgende indseettes som stk. 2a:

"2a. Den godkendte CBAM-klarerer skal opfylde forpligtelserne i stk. 2 ved
udgangen af det kvartal, hvor vedkommende overskrider den teerskel, der er fastsat i
bilag VII."

| artikel 23 foretages folgende &ndringer:
a)  Stk. 1, andet afsnit, andet punktum, affattes saledes:

"Den godkendte CBAM-klarerer indgiver tilbagekgbsanmodningen senest den 30.
[november] hvert ar, i lgbet af hvilket CBAM-certifikater er returneret.”

b)  Stk. 2 affattes saledes:

"2. Antallet af CBAM-certifikater, der kgbes i et kalenderar, og som kan geres til
genstand for tilbagekab, jf. stk. 1, er begrenset til det samlede antal CBAM-
certifikater, der er ngdvendigt for at opfylde forpligtelserne i artikel 22, stk. 2, i det
pageeldende kalenderar."

c) Felgende indsattes som stk. 2a:

"2a. Uanset stk. 2 kan det antal CBAM-certifikater, som svarer til de indlejrede
emissioner, der er angivet i overensstemmelse med artikel 6, stk. 2, i 2027 for 2026,
og som ikke er blevet returneret i henhold til artikel 22, stk. 1, kun gares til genstand
for tilbagekab som omhandlet i artikel 1 i 2027."

| artikel 24 foretages folgende andringer:
a) |stk. 1 erstattes farste punktum af fglgende:

"Den 1. oktober hvert ar annullerer Kommissionen CBAM-certifikater, der er kabt i
lgbet af aret for det foregdende kalenderar, og som er forblevet pa en godkendt
CBAM-Klarerers konto i CBAM-registret. Disse CBAM-certifikater annulleres uden
nogen form for kompensation.”

b)  Faelgende stykke tilfgjes:

"Uanset stk. 1 annullerer Kommissionen den 1 [december] 2027 alle CBAM-
certifikater, som svarer til de indlejrede emissioner, der er angivet i henhold til artikel
6, stk. 2, i 2027 for 2026. Disse CBAM-certifikater annulleres uden nogen form for
kompensation."

| artikel 25 foretages folgende &ndringer:
a)  Stk. 2, andet punktum, affattes saledes:

"Disse oplysninger skal indeholde importgrens eller den godkendte CBAM-Klarerers
EORI-nummer eller den identifikationsform, der er angivet i henhold til artikel 6, stk.
2, i delegeret forordning (EU) 2015/2446, samt navn, adresse og kontaktoplysninger
savel som den godkendte CBAM-klarerers CBAM-kontonummer, varernes
ottecifrede KN-kode, mangden, oprindelseslandet, datoen for toldangivelsen og
toldproceduren.”

b)  Stk. 3 affattes saledes:
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"3. Kommissionen meddeler de i denne artikels stk. 2 omhandlede oplysninger til
den kompetente myndighed i den medlemsstat, hvor den godkendte CBAM-klarerer
eller importgren er etableret, og krydstjekker for hver CBAM-klarerer disse
oplysninger med dataene i CBAM-registret i henhold til artikel 14."

c)  Stk. 4 affattes saledes:

"4. Toldmyndighederne kan i overensstemmelse med i artikel 12, stk. 1, i forordning
(EU) nr. 952/2013 meddele fortrolige oplysninger, som toldmyndighederne er
kommet i besiddelse af under udgvelsen af deres hverv, eller som er meddelt
toldmyndighederne fortroligt, til Kommissionen og den kompetente myndighed i den
medlemsstat, der har tildelt den godkendte CBAM-klarerer status som godkendt
CBAM-klarerer, eller den kompetente myndighed i den medlemsstat, hvor
importaren er etableret.”.

Folgende indsattes som artikel 25a:

"Artikel 25a

Overvagning og handhavelse af den terskel, der er fastlagt i bilag V11, punkt 1

1. De kompetente myndigheder og Kommissionen fgrer tilsyn med importen af de
varer, der er opfert i bilag 1, og den tilsvarende terskel, der er fastlagt i bilag VII,
punkt 1.

Kommissionen udveksler regelmassigt og automatisk de oplysninger, der er
ngdvendige for overvagningen af importagrer i CBAM-registret, med de kompetente
myndigheder.

2. Hvis Kommissionen pa grundlag af en forelgbig vurdering finder, at en importer
har overskredet teersklen, meddeler den de oplysninger, som den forelgbige
vurdering er baseret pa, til den kompetente myndighed i den medlemsstat, hvor
importgren er etableret.

Den kompetente myndighed kan anmode importgren, toldmyndighederne eller
Kommissionen om at foreleegge den dokumentation, der er ngdvendig for at vurdere,
om importgren har overskredet teersklen.

3. Hvis den kompetente myndighed konkluderer, at en importgr har overskredet
teersklen, meddeler den importeren sin afgerelse. Afgarelsen skal indeholde en
begrundelse for afgarelsen samt oplysninger om klageret, de palagte bader, jf. artikel
26, stk. 2, og en eventuel anmodning om at ansgge om godkendelse i henhold til
artikel 5. Den kompetente myndighed meddeler ligeledes toldmyndighederne og
Kommissionen afgarelsen via CBAM-registret.

Indgivelsen af en klage medfarer ikke en suspension af gennemfgrelsen af den
paklagede afgarelse.

4. Ved bestemmelsen af, om en importgr har overskredet teersklen, jf. stk. 3, skal den
kompetente myndighed se bort fra en praksis eller et arrangement eller en serie af
praksisser eller arrangementer, hvis hovedformal er, eller som har blandt sine
hovedformal, at bringe importaren ned under teaersklen, og som derfor under hensyn
til alle relevante forhold og omstaendigheder ikke er af reel karakter.

En praksis eller et arrangement eller en serie af praksisser eller arrangementer anses
for ikke at veere af reel karakter, nar den ikke er indfgrt af valide kommercielle
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(22)

(23)

grunde, som afspejler den gkonomiske virkelighed. Alle importgrer, der er involveret
i en sadan praksis eller et sadant arrangement, hafter solidarisk for betalingen af den
bede, der paleegges i henhold til artikel 26, stk. 2.

| givet fald skal den kompetente myndighed anse importeren for at have veeret
involveret i en alvorlig overtraedelse af denne forordning med henblik pa artikel 17,
stk. 2, litra a).

5. Kommissionen fastseetter regelmassigt specifikke risikofaktorer og punkter, man
skal veere opmarksom pa, pa grundlag af en risikoanalyse vedrgrende tersklen, idet
den tager hensyn til oplysningerne i CBAM-registret, data meddelt af
toldmyndighederne i henhold til artikel 25 og andre relevante informationskilder,
herunder uregelmassigheder, der konstateres ved de kontroller, der gennemfares i
henhold til artikel 15, stk. 1."

| artikel 26 foretages folgende andringer:
a)  Felgende indsattes som stk. 1a:

"la. Den kompetente myndighed kan nedsatte bgdebelgbet som beregnet i henhold
til stk. 1 under hensyntagen til et eller flere af fglgende forhold:

a)  omfanget af ikkerapporterede oplysninger

b) omfanget af den godkendte CBAM-klarerers samarbejde og vilje til at
imgdekomme anmodninger om oplysninger

c) den utilsigtede karakter af den godkendte CBAM-Klarerers adfeerd
d)  den godkendte CBAM-klarerers tidligere overholdelseshistorik."
b)  Stk. 2 og 3 affattes saledes:

"2. Hvis en anden person end en godkendt CBAM-klarerer indfgrer varer til
Unionens toldomrade uden at opfylde forpligtelserne i henhold til denne forordning,
er denne person ansvarlig for at betale beden. Bgden skal vere effektiv, rimeligt
afstemt og have afskraekkende virkning og skal — afhangigt af navnlig varigheden,
grovheden, omfanget, den forsetlige karakter og gentagelsen af en sadan manglende
overholdelse samt omfanget af den pagaldendes vilje til at samarbejde med den
kompetente myndighed — veere tre til fem gange sterre end den bgde, der er
omhandlet i stk. 1, geldende i aret for indfarslen af varerne, for hvert CBAM-
certifikat, som personen ikke har returneret. Betaling af beden fritager den
pagaldende person for forpligtelsen til at indgive en CBAM-angivelse eller returnere
certifikater.

3. Betaling af baden, jf. stk. 1, fritager ikke den godkendte CBAM-klarerer for
forpligtelsen til at returnere det udestaende antal CBAM-certifikater i et givent ar."

Artikel 27, stk. 2, litra b), affattes saledes:

"b) kunstig opdeling af importen, herunder ved hjalp af ikke-reelle arrangementer,
for at undga at overskride taersklen i artikel 2, stk. 3a."

| artikel 28 foretages falgende s&ndringer:
a)  Stk. 2 og 3 affattes saledes:

"2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 2, stk. 3a, 10 og 11,
artikel 18, stk. 3, artikel 20, stk. 6, og artikel 27, stk. 6, tilllegges Kommissionen for
en periode pa fem ar fra den[dato for offentliggarelse]. Kommissionen udarbejder en
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

rapport vedrgrende delegationen af befgjelser senest ni maneder for udlgbet af
femarsperioden. Delegationen af befgjelser forleenges stiltiende for perioder af
samme varighed, medmindre Europa-Parlamentet eller Radet modsatter sig en sadan
forleengelse senest tre maneder inden udlgbet af hver periode.

3. Delegationen af befgjelser, jf. artikel 2, stk. 3a, 10 og 11, artikel 9, stk. 5, artikel
18, stk. 3, artikel 20, stk. 6, og artikel 27, stk. 6, kan til enhver tid tilbagekaldes af
Europa-Parlamentet eller Radet."

b)  Stk. 7 affattes saledes:

"7. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 2, stk. 3a, 10 og 11, artikel 9,
stk. 5, artikel 18, stk. 3, artikel 20, stk. 6, eller artikel 27, stk. 6, traeder kun i kraft,
hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa
to maneder fra meddelelsen af den pagaldende retsakt til Europa-Parlamentet og
Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har
underrettet Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse. Fristen forlaenges
med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ."

| artikel 30, stk. 6, litra b), tilfgjes falgende nummer:

"v) anvendelsen af den teerskel, der er fastsat i bilag VII, punkt 1."
| artikel 36, stk. 2, foretages fglgende &ndringer:

a)  Litrab) affattes saledes:

"finder artikel 2, stk. 2, artikel 4, 6-9, 15 og 19, artikel 21, artikel 22, stk. 1 og 3, og
artikel 27 og 31 anvendelse fra den 1. januar 2026"

b)  Falgende litraer tilfgjes:
c) finder artikel 22, stk. 2, anvendelse fra den 1. januar 2027
d) finder artikel 20, stk. 1, 3, 4 og 5, anvendelse fra den 1. februar 2027."

| bilag | erstattes KN-koden "2507 00 80 — Andre kaolinholdige lerarter" med "2507
00 80 — Andre kaolinholdige lerarter [undtagen ikke-kalcinerede kaolinholdige
lerarter]"

I bilag 11 tilfgjes falgende tabel:
"[Elektricitet

KN-kode Drivhusgas
2716 00 00 — Elektrisk Kuldioxid
energi

]II
Bilag IV &ndres som angivet i bilag | til denne forordning.

Punkt 2, litra k), nr. iii), i bilag VI, affattes saledes: "identifikation af de anlaeg, hvor
inputmaterialet (preekursoren) er produceret, og de faktiske emissioner fra
produktionen af dette materiale™

Der tilfgjes et nyt bilag VII som fastlagt i bilag Il til denne forordning.
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Artikel 2

Ikrafttreeden

Denne forordning treeder i kraft pa tredjedagen efter offentliggerelsen i Den Europeaiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

P& Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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1. FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

1.1. Forslagets/initiativets betegnelse
Kulstofgraensetilpasningsmekanisme

1.2. Bergrt(e) politikomrade(r)

| Klimapolitik.

1.3. Mal

1.3.1.  Generelt/generelle mal
I lyset af EU's ggede klimaambitioner har indfgrelsen af en CBAM det overordnede
mal at tackle klimaandringerne ved at reducere drivhusgasemissionerne i EU og
globalt.
Andringsforslaget har til formal at forenkle overholdelsesbyrden for importerer af
CBAM-varer.

1.3.2.  Specifikt/specifikke mal
Det overordnede mal om at imgdega klimaaendringer er yderligere formuleret i en
reekke specifikke mal, nemlig: i) Handtering af risikoen for kulstofleekage under EU's
ggede ambitioner. ii) Bidrag til tilvejebringelsen af en stabil og sikker politisk ramme
for investeringer i lav- eller nulemissionsteknologier. iii) Sikring af, at den
indenlandske produktion og importvarer er underlagt samme kulstofprisniveau. iv)
Tilskyndelse af producenter i tredjelande, der eksporterer til EU, til at indfere
kulstoffattige teknologier. v) Sikring af, at foranstaltningen er effektiv, minimering af
risikoen for omgaelse og dermed sikring af miljgmaessig integritet. vi) Sikring af en
rimelig administrativ byrde for virksomheder og offentlige myndigheder i
forbindelse med anvendelsen af foranstaltningen.
/ndringsforslaget sigter mod at: i) mindske den administrative byrde og ii) forbedre
CBAM's funktionsmade.

1.3.3.  Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgrupperne.

Indfgrelsen af en CBAM indebzrer en reduktion af drivhusgasemissionerne bade i
EU-27 og resten af verden i de sektorer, der er omfattet af CBAM. CBAM forventes
ogsa at mindske risikoen for kulstoflekage og dermed gradvist erstatte
gratistildelingen af kvoter under EU ETS.

Med hensyn til de gkonomiske virkninger viser de modeller, der blev fastlagt far
vedtagelsen af CBAM-forordningen, at indfgrelsen af en CBAM og andre
foranstaltninger, der er ngdvendige for at na EU's ggede klimaambitioner, kan fgre til
et fald i BNP for EU-27 pa 0,22 % til 0,23 % i 2030. Virkningen pa investeringssiden
er beskeden. Pa forbrugssiden synes CBAM at have en lidt steerkere negativ virkning
i forhold til scenariet med gget klimaambition og ingen CBAM.

Ved effektivt at reducere kulstoflekage ferer indferelsen af en CBAM til en
reduktion af importen til EU-27. Samlet set er CBAM's sociale virkninger
begreensede.
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1.3.4.

1.4.

1.5.
1.5.1.

Der forventes administrative konsekvenser for Kommissionen, virksomhederne og de
nationale myndigheder. Alt i1 alt forventes efterlevelsesomkostningerne for
virksomheder og myndigheder, selv om de er betydelige, at veere forholdsmassige og
handterbare i lyset af foranstaltningens miljgmassige fordele. Selv om generering af
indteegter ikke er et mal for CBAM, forventes mekanismen at generere yderligere
indteegter, som for 2030 anslas til over [2,1 mia. EUR — ajourfares].

/ndringsforslaget forventes at:

1) reducere antallet af enheder, der er omfattet af CBAM-forpligtelser, samtidig med
at mekanismens miljgmassige integritet og dens kapacitet til at na klimamalet
bevares

ii) forbedre mekanismens funktion ved at forenkle og stremline processer og
procedurer. Forslaget vil gagre det lettere for importgrer af varer til Unionen at
opfylde CBAM-rapporteringsforpligtelserne ved at forenkle nogle af de CBAM-
rapporteringskrav, der vedrgrer komplekse beregninger eller er afhaengige af
procedurer for indsamling af faredata, som ha&mmer en effektiv gennemfarelse af
CBAM.

Forslaget vil endvidere ogsa styrke overvagningen og tilsynet med CBAM. Det vil
gge Kommissionens evne til at behandle data og udveksle relevante oplysninger med
de nationale myndigheder for at sikre, at nytteveerdien af de oplysninger, som
interessenterne indberetter, maksimeres. Det vil ogsa sette Kommissionen i stand til
bedre at opdage risici, og de nationale myndigheder vil vaere bedre rustet til at treeffe

passende foranstaltninger, hvor det er ngdvendigt.

Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

Undtagelse fra CBAM-forpligtelser for importarer af sma maengder CBAM-varer

Optimering af procedurer for at gge effektiviteten og mindske den administrative
byrde

Forslaget/initiativet vedrarer
O en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning®®

en forleengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenleagning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Begrundelse for forslaget/initiativet

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkseettelsen af initiativet

CBAM blev indfart fra oktober 2023. Der er i gjeblikket indfart et forenklet system
for CBAM indtil udgangen af 2025. Narmere bestemt geelder der i gjeblikket en
overgangsperiode (prevekarsel med henblik pa dataindsamling) for at lette en

18

JF. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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gnidningslgs indfarelse af CBAM og give forhandlere og importgrer mulighed for at
tilpasse sig.

Kommissionens tjenestegrene er ansvarlige for at gennemfgre og handhzve CBAM
bade i overgangsperioden (2023-2025) og i den endelige fase (fra 2026).

| overgangsperioden indebarer dette indsamling af oplysninger fra importerer af
CBAM-varer i EU om de indlejrede drivhusgasemissioner fra disse varer og analyse
af data.

Kulstofgraensetilpasningsmekanismen (CBAM) tilskynder til en gradvis indferelse af
de forskellige funktioner, der er ngdvendige for dens effektive gennemfarelse. For
det farste skal der udarbejdes en raekke rapporter og revisioner for at lette indfgrelsen
af den finansielle forpligtelse. | erkendelse heraf fastseettes det i CBAM-
forordningen, at den skal gennemfgres i to pa hinanden falgende perioder:
overgangsperioden fra oktober 2023 til udgangen af 2025 og den endelige periode fra
begyndelsen af 2026.

| overgangsperioden er den forpligtelse, der palegges importgrer og EU-
myndigheder (told), begraenset til indgivelsen af de kvartalsvise CBAM-rapporter ud
over importangivelserne.

| overgangsperioden blev der indfert et overgangsinformationsstyringssystem
(CBAM-overgangsperioden) til stette for indgivelsen og indsamlingen af
kvartalsrapporter samt assimileringen af data fra hver rapport i en aggregeret
database for at muliggere en effektiv analyse heraf med henblik pa rapportering i
overensstemmelse med forordningens bestemmelser.

Desuden fik toldmyndighederne i overgangsperioden til opgave at underrette
toldklarererne om forpligtelsen til at indberette oplysninger for saledes at bidrage til
indsamlingen af oplysninger samt bevidstgarelsen om behovet for at anmode om
status som godkendt CBAM-klarerer, hvis det er relevant (fer den forste import af
CBAM-varer fra den 1. januar 2026).

Den endelige periode forventes at begynde den 1. januar 2026 for de centrale
CBAM-angivelses- og certifikatforvaltningstjenester som anfart her og et ar tidligere
for de kompetente myndigheders registrering og behandling af CBAM-godkendelser
for godkendte klarerere:

— Importgrer har kun ret til at importere disse varer, efter at de har faet en
godkendelse fra de kompetente myndigheder (undtagen i tilfelde af den undtagelse,
der foreslas i @ndringsforordningen), eller hvis de udpeger en repraesentant, der er
godkendt som CBAM-klarerer. Toldmyndighederne bgr ikke tillade import af
CBAM-varer, uden at en godkendt CBAM-klarerer er involveret. Desuden har
toldmyndighederne ret til at udfere kontrol af varerne, herunder med hensyn til
identifikation af den godkendte CBAM-klarerer, den ottecifrede KN-kode, mangden
af og oprindelseslandet for de importerede varer, datoen for angivelsen og
toldproceduren. Kommissionen bgr inddrage risiciene i forbindelse med CBAM i
udformningen af de felles risikokriterier og -standarder i henhold til artikel 50 i
forordning (EU) nr. 952/2013.

— CBAM bgr vare baseret pa et angivelsessystem, hvor en godkendt CBAM-
klarerer, som kan handle pa egne vegne eller reprasentere en eller flere importarer,
arligt indgiver en erklering om de indlejrede emissioner i de varer, der importeres til
Unionens toldomrade, og returnerer en reekke CBAM-certifikater svarende til de
angivne emissioner.
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— En godkendt CBAM-klarerer bgr have mulighed for at kreve en reduktion af
antallet af CBAM-certifikater, der skal returneres, svarende til den kulstofpris, der
allerede faktisk er betalt for disse emissioner i andre jurisdiktioner. |
endringsforordningen foreslas det at indfare en standardkulstofpris, som vil gere det
muligt for klarerere at kraeve et fradrag, hvis det ikke kan pavises, at der faktisk er
betalt en kulstofpris.

— De angivne indlejrede emissioner ber verificeres af en person, der er akkrediteret af
et nationalt EU-akkrediteringsorgan, hvor de faktiske emissioner angives.

Det centrale CBAM-system bar gare det muligt for driftsledere af produktionsanleg
I tredjelande at registrere sig i CBAM-registret og stille deres verificerede indlejrede
drivhusgasemissioner fra produktion af varer til radighed for godkendte CBAM-
klarerere. Kommissionen ber forvalte CBAM-registret med data om de godkendte
CBAM-Klarerere, driftsledere og anleg i tredjelande. Ved &ndringsforordningen
foreslas det at give akkrediterede verifikatorer adgang til registret for at forbedre
palideligheden af de emissionsdata, som driftsledere deler med klarerere gennem
registret.

— For at mindske risikoen for kulstoflekage begr Kommissionen traeffe
foranstaltninger til at imgdega omgaelsespraksis.

— Der ber oprettes en felles central platform for salg og tilbagekgb af CBAM-
certifikater. Med henblik pa tilsynet med transaktionerne pa den falles centrale
platform ber Kommissionen lette udvekslingerne af oplysninger og samarbejdet
mellem de kompetente myndigheder og mellem disse myndigheder og
Kommissionen. Der bgr endvidere etableres en hurtig informationsstrem mellem den
feelles centrale platform og CBAM-registret.

— Kommissionen bgr foretage risikobaserede kontroller og ber revidere indholdet af
CBAM-angivelserne i overensstemmelse hermed. Med henblik pa handhavelse kan
medlemsstaterne ogsa foretage gennemgange af individuelle CBAM-angivelser.
Konklusionerne af gennemgangene af individuelle CBAM-angivelser bgr deles med
Kommissionen og stilles til radighed for andre kompetente myndigheder i CBAM-
registret.

— Medlemsstaterne ber veere ansvarlige for korrekt fastsettelse og opkraevning af
indtaegter fra anvendelsen af denne forordning.

Derfor stiger antallet af opgaver, der tildeles Kommissionen, drastisk i den endelige
periode, hvilket medfarer en stigning i personalebehovet. De opgaver, der udfares af
dette team, vil omfatte tilsynet med godkendelse af CBAM-klarerere foretaget af
medlemsstaternes kompetente myndigheder, forvaltning af den centrale database og
det centrale register, koordinering og udveksling af oplysninger med
medlemsstaternes kompetente myndigheder, gennemgang af angivelser og tilsyn med
den eksterne platform og endelig opgaver, der kraever juridiske kompetencer som
f.eks. retssager og inddrivelse og tilsyn med det finansielle ansvar. Teamets struktur
er nermere fastsat nedenfor.

| den endelige periode vil Kommissionen veere ansvarlig for sterstedelen af de
opgaver, der fglger af CBAM-forordningen.

Budget for CBAM's IT-projekt

Det CBAM-budget, der skal indgas forpligtelser for i perioden 2023-2027, anslas at
belgbe sig til 101,74 mio. EUR. IT-budgettet for CBAM omfatter analyse- og
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udviklingstjenester, implementeringstjenester, driftstjenester, cloudtjenester og/eller
lokale hardware- og softwarelicenser til CBAM-systemet i overgangsperioden og i
den endelige periode som beskrevet nedenfor:

— CAPEX-omkostningerne er blevet anslaet pa grundlag af det faktisk anvendte
budget og det budget, der er godkendt af Kommissionens IT-ledelse i form af
godkendte visionsdokumenter for falgende tidligere IT-projekter i GD TAXUD pa
grund af deres ligheder med hensyn til IT-arkitekturmodellen: CDS, CRMS2,
SURV3, REX, CSRD2, EBTI og Customs Trans-European Declaration Management
Systems, der er udviklet og drives af GD TAXUD.

— OPEX-omkostningerne er blevet vurderet pa grundlag af GD TAXUD's nuvarende
arlige infrastruktur- og driftsomkostninger samt hensattelser til IT-infrastruktur, 1T-
support og servicedeskaktiviteter i forbindelse med de produktionssystemer, der
leveres af ovennavnte projekter.

— Prisfastsattelsen er baseret pa priserne i de geeldende rammeaftaler.

I budgetposten for IT-politik er budgettet for det feaelles udbud mellem
Kommissionen og medlemsstaterne vedrerende platformen til keb og salg af
certifikater til forvaltning af operationer ikke medtaget.

CBAM-teamet vil besta af 90 medarbejdere fra Kommissionen (herunder 15 IT-
medarbejdere) i 2027.

I @ndringsforordningen foreslas det at indfgre rationaliseringer af de administrative
krav, herunder rapportering. Da disse krav blev indfert ved EU-retten, bgr de ogsa
rationaliseres pa EU-plan af hensyn til retssikkerhed og konsekvens i rapporteringen.
Denne e@ndring svarer til yderligere IT-omkostninger pa 18,95 mio. EUR for
perioden 2025-2027. Dette vil sikre lige vilkar for virksomheder og myndigheder i
hele Unionen, som vil drage fordel af den rationalisering af rapporteringskravene, der
folger af dette forslag.

Opgaver, der er tildelt | Antal medarbejdere, der er ngdvendige for at udfgre den
Europa-Kommissionen pageeldende opgave

og delt med | Overgangs | Overgangs | Overgang- | Endelig Endelig
medlemsstaterne med | periode periode speriode periode periode
henblik pa | (2023) (2024) (2025) (2026) (2027)
gennemfgrelsen af

CBAM

Godkendelse af (0 0 1 2 2
CBAM-klarerere

Forvaltning og |0 0 0 3 5
registrering af

oplysninger i den

centrale database

over anleeg uden for

EU

Forvaltning af det|O 0 0,5 3 5
centrale register,

herunder konti

(returnering af

certifikater, herunder

80 %-reglen,

annullering)
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Koordinering og
udveksling af
oplysninger mellem de
kompetente
myndigheder og
toldmyndighederne

Kontrol og tilsyn med
uregelmaessigheder

Risikobaseret kontrol
og vedligeholdelse af
en uafhaengig
transaktionsjournal

samt underretning af
medlemsstaterne om
uregelmaessigheder

Tilsyn med og
gennemgang af
angivelser og
emissionsrapporter:

1. Tilsyn med det
automatiserede
trin i kontrollen
af angivelserne

2. Gennemgang
af  angivelser
(beregninger af
indlejrede
emissioner,
forpligtelser i
forbindelse
med
certifikater,
fradrag af
kulstofpris
betalt i udlandet
og FA)

+ Vurdering af
ikkeindgivne  CBAM-
certifikater

25

3. Gennemgang af
emissionsrapporter

10

10

Fastsaettelse af
risikobaserede
faktorer for
gennemgangen af
angivelserne
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Bader 0 0 0 2 2
Tilsyn med, | O 0 0 2 2
overvagning af og

forvaltning af den

eksterne platform for

keb og salg og

beregning af prisen pa

CBAM-certifikater

Revisions- og|0 7 13,5 0 0
rapporteringsforpligtel

ser ved

overgangsperiodens

udlgb, herunder

vurdering af rapporter

om

overgangsperioden

Rapporter, der skal|3 3 3 3 3
udarbejdes

Retssager og|3 3 3 6 8
inddrivelse

Tilsyn med det

finansielle ansvar

Kontrakter og HR

Udarbejdelse af afledt | 3 3 3 3 3
ret

(gennemfgrelsesretsa

kter og delegerede

retsakter)

Ops@gende aktiviteter | 2 2 2 2 2
0g uddannelse

Metode til beregning | 1 1 1 1 1
af indlejrede

emissioner

Samlet antal | 12 21 29 50 75
medarbejdere i

CBAM-teamet
(eksklusive IT)

Fordelingen af det samlede antal medarbejdere, herunder 1T-personale, fra 2023 til 2027 vil

vaere som falger:

Ar 2023 2024 2025 2026 2027
Ressourcer i | 20 33 44 65 90
alt

CBAM- 12 21 29 50 75
team
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IT-teamet
for CBAM

8 12

15

15

15

Den strategiske betydning, omfanget og kompleksiteten af IT-projektet for CBAM
kreever, at der oprettes et serligt IT-team for CBAM, som skal forvalte den

overordnede projektgennemfgrelse og -operationer.

IT-teamet for CBAM bestar af 15 medlemmer med specialiserede I1T-profiler, som
skal definere og forvalte CBAM's IT-systemarkitektur og projektorganisation og -
planlaegning, aktiviteterne med hensyn til udvikling, indferelse, tilretteleeggelse af
tjenestemodellen, forvaltning af operationer og statte over for Trade, Kommissionens
tjenestegrene samt klima- og toldmyndigheder, sidelgbende med CBAM's systemer i

overgangsperioden og i den endelige periode.

IT-teamet for CBAM skal bestd af 15 medarbejdere fra Kommissionen, som

organiseres som vist i nedenstaende diagram:

cBAM-udviklingsteam = for (EELE
tjenester of -drift

CBAM-programadministrator (B3 AD 2023)

Kontraktansvarlig & HR
(B3 AD 2023}

cBAM-arkitekt (AD B2 2023)

CBAM-Business anahyst
{B1 CA 2024)

CRAM-applikationsansvarlig far
tjenester ph portalen for
dkanomiske operatdrer

AD B3 3023)

cBAM-applikationsansvarlig
for den centrale platform
[B3 CcA 2024)

CBAM-ansvarlig far

cBAM-koordinering med ET5
o toldmyndigheder
(B3 Ca 2023)

-driftskoordinering
mum Med kompetente
myndigheder (B3 CA 2025]

CEAM-administrator for
g l=vering af tjenester og SLA
|E3 CA 2024)

CBAM-administrator for
mmm Eoordinering med gkonomiske
operatgrer (B3 CA 2025)

overensstemmeles- og
integrationsaf pravning
[B3 CA 324)

angsansvarlig

(B3 ca 2023)

CHAM-5EMVICESUppOrt
(B3 CA 2025)
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infrastruktur og -sikkerhed

CBAM-driftsadministrator

(B2 AD 2024}

CHAM-infrastruktur- og

sikkerhedsadministrator
B2 CA 2023
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Den foreslaede plan for udrulning af IT-teamet for CBAM er fglgende:

Ar 2023 2024 2025 2026 2027

Antal 8 12 15 15 15

ressourcer

AD 4 5 5 5 5

KM 4 7 10 10 10

1.5.2.  Mervardien af et EU-tiltag (f.eks. som fglge af koordineringsfordele, retssikkerhed,

starre effekt eller komplementaritet). Ved "merverdien af et EU-tiltag" forstas her
mervaerdien af en indsats pa EU-plan i forhold til den vaerdi, som medlemsstaterne
ville have skabt enkeltvis

Arsagerne til en (forudgéende) indsats p& EU-plan: Reduktion af
drivhusgasemissionerne er grundleggende et graenseoverskridende problem, der
kreever en effektiv indsats i videst muligt omfang. EU har som en overnational
organisation gode forudsetninger for at etablere en effektiv klimapolitik i EU, som
det har gjort med EU ETS.

Der findes allerede en harmoniseret kulstofpris pa EU-plan. Den udger den pris, der
falger af EU's emissionshandelssystem for de sektorer, der er omfattet af ordningen.
Den eneste meningsfulde made at sikre a&kvivalens mellem den
kulstofprissetningspolitik, der anvendes pa EU's indre marked, og den
kulstofprissaetningspolitik, der anvendes pa importen, er at treeffe foranstaltninger pa
EU-plan.

Ethvert initiativ skal gennemfgres pa en made, der giver importgrer, uanset
oprindelsesland og indgangs- eller bestemmelseshavn i EU, ensartede betingelser og
incitamenter til reduktion af drivhusgasemissioner, der svarer til indenlandske
producenters. Den eneste effektive made at gere dette pa er ved at treffe
foranstaltninger pa EU-plan.

Den foreslaede forenkling, der indferes med andringsforordningen, gennemfares
bedst pa EU-plan for at sikre retssikkerhed og konsekvens. Dette vil sikre lige vilkar
for virksomheder og myndigheder i hele Unionen, som vil drage fordel af den
rationalisering af rapporteringskravene, der fglger af dette forslag.

Forventet merveaerdi pa EU-plan (efterfglgende) Sidelgbende med EU ETS kan
reduktion af drivhusgasemissioner og beskyttelse mod risikoen for kulstofleekage pa
EU's indre marked bedst etableres pa EU-plan. Desuden opfyldes behovet for
minimale administrative omkostninger bedst ved at fastsatte konsekvente regler for
hele det indre marked, hvilket yderligere understreger merverdien af en intervention
pa EU-plan.

Den offentlige hgring har bekraeftet merverdien af at treffe foranstaltninger
vedrgrende CBAM pa EU-plan. Interessenterne er navnlig enige om, at der er behov
for en CBAM pa EU-plan pa grund af de eksisterende forskelle i ambitionsniveauet
mellem EU og resten af verden og for at stgtte den globale klimaindsats. I
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

1.6.

betragtning af EU's position i den internationale handel vil den miljgmaessige
virkning pa de internationale klimaambitioner desuden veere mest effektiv som et
potentielt eksempel til efterfalgelse, hvis EU indfgrer en CBAM.

Malet om at reducere emissioner og opna klimaneutralitet kraever saledes — uden lige
sa ambitigse globale politikker — handling fra Den Europziske Unions side.

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

CBAM er en ny mekanisme. Den foretrukne lgsningsmodel i konsekvensanalysen er
baseret pa EU's emissionshandelssystem og har til formal at kopiere nogle af dets
karakteristika.

Hvis der ikke stilles tilstreekkelige ressourcer til radighed til at handheve CBAM
korrekt, er der en alvorlig risiko for, at virksomhederne vil undga CBAM.

Andringsforslaget bygger pa de erfaringer, der er gjort med gennemfarelsen af
CBAM, siden mekanismen begyndte at finde anvendelse i overgangsperioden den 1.
oktober 2023.

Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

I den interinstitutionelle aftale af 16. december 2020, der blev undertegnet i
forbindelse med forhandlingerne, blev Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen
enige om, at "institutionerne vil arbejde hen imod at indfare tilstreekkelige nye egne
indtegter for at daekke et belgb svarende til de forventede udgifter til
tilbagebetalingen™ af NextGenerationEU. Som led i det modtagne mandat blev
Kommissionen opfordret til at fremsztte et forslag til en CBAM i farste halvar 2021.

Ifalge den endelige aftale mellem medlovgiverne vil sterstedelen af ansvaret for
gennemfgrelsen og handhavelsen af CBAM blive tillagt Kommissionen. For at sikre
en korrekt gennemfgrelse af forslaget skal der derfor stilles passende
finansieringsmidler til radighed inden for den nuvaerende FFR.

Andringsforslaget er i overensstemmelse med malene i dagsordenen for bedre
regulering, da det vil styrke Kommissionens evne til at udfere sit generelle tilsyn
med CBAM og samtidig reducere de administrative omkostninger (navnlig for sma
importgrer, men ogsa for medlemsstaternes myndigheder), der ellers ville veere
forbundet med at indsamle oplysningerne pa andre mader.

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til radighed, herunder
muligheden for omfordeling

Gennemfgrelsesomkostningerne for CBAM vil blive finansieret over EU-budgettet.

Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
L] Begraenset varighed
— O geldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/MM]AAAA

— O finansielle virkninger fra AAAA til AAAA for forpligtelsesbevillinger og fra
AAAA til AAAA for betalingsbevillinger.

Ubegreaenset varighed
— iveerksattelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA
— derefter gennemfarelse i fuldt omfang.

31




DA

1.7.

Planlagt(e) budgetgennemfarelsesmetode(r)*®

Direkte forvaltning ved Kommissionen

i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
01 i forvaltningsorganerne

[ Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

[ Indirekte forvaltning ved at overdrage budgetgennemfarelsesopgaver til:

[ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

L1 internationale organisationer og deres agenturer (angives naermere)

(1 Den Europeiske Investeringsbank og Den Europziske Investeringsfond
01 de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

[ offentligretlige organer

O privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver,
i det omfang de har faet stillet tilstreekkelige finansielle garantier

O privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfarelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har faet
stillet tilstreekkelige finansielle garantier

O organer eller personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke
aktioner i1 den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i
traktaten om Den Europziske Union, og som er anfert i den relevante basisretsakt

Ll-organer, der er etableret i en medlemsstat og undergivet lovgivningen i en
medlemsstat eller EU-lovgivningen, og som i overensstemmelse med
sektorspecifikke regler kan fa overdraget gennemfgrelsen af EU-midler eller
budgetgarantier, i det omfang de kontrolleres af offentligretlige organer eller af
privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver, og
har faet stillet tilstreekkelige finansielle garantier i form af kontrolorganernes
solidariske haftelse eller a&kvivalente finansielle garantier, som for hver
foranstaltning kan begreenses til EU-stattens maksimale belgb.

Bemarkninger

Ikke relevant

19

Forklaringer vedrgrende budgetgennemfarelsesmetoder og henvisninger til finansforordningen findes

pa webstedet BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
Bestemmelser om overvagning og rapportering

Kommissionen vil sikre, at der er indfert ordninger til overvagning og evaluering af
CBAM's funktionsmade og vurdere den i forhold til de vigtigste politiske mal.

Inden overgangsperiodens udlgb ved udgangen af 2025 og derefter hvert andet ar vil
Kommissionen offentliggere omfattende vurderinger af CBAM's funktionsmade,
herunder dens forvaltning. | 2025-rapporten gennemgas ogsa CBAM's
anvendelsesomrade for at undersgge muligheden for at udvide det til at omfatte
emissioner fra andre EU ETS-sektorer med risiko for kulstoflekage, produkter
lzengere nede i veerdikeeden samt indirekte emissioner for alle sektorer. Med henblik

herpa er det ngdvendigt at overvage CBAM's indvirkning pa de udvalgte sektorer.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de foreslaede budgetgennemfarelsesmetode(r),
finansieringsmekanisme(r), betalingsvilkar og kontrolstrategi

En betydeligt centraliseret struktur giver mulighed for en meget ensartet og effektiv
gennemforelse af CBAM i hele EU, herunder i medlemsstater med mere begranset
administrativ kapacitet pa klimaomradet. Sterstedelen af gennemfgrelses- og
handhavelsesfunktionerne er blevet tildelt Kommissionens tjenestegrene. Disse
kraever ogsa et gget antal kontrolfunktioner for at sikre en korrekt gennemfarelse og
forvaltning af CBAM. Kommissionen har ogsa planlagt et gget antal foranstaltninger
til forebyggelse af svig.

Selv om denne forenklingspakke i veesentlig grad vil reducere den administrative
byrde for importgrer, navnlig SMV'er, samt nationale myndigheder, kan det kun
sikres, hvis Kommissionens tjenestegrene patager sig et gget ansvar og flere opgaver,
navnlig i forbindelse med overvagning og handhavelse.

Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbgde dem

CBAM vil veere baseret pa et angivelsessystem, som indeberer risiko for manglende
angivelse eller fejlangivelse.

For at imgdega risikoen for manglende angivelse kraever systemet en godkendelse,
inden varer indfares inden for forordningens anvendelsesomrade. De nationale
toldmyndigheder vil veere ansvarlige for at handhave denne regel ved ikke at frigive
disse varer til fri omsatning, sa leenge klarereren ikke er godkendt i henhold til denne
forordning.

For at imgdega risikoen for fejlangivelse vil der blive indfart et system med revision
pa grundlag af risikovurderingskriterier samt stikprgvevis revision, og der vil blive
fastsat bader pa et tilstreekkeligt hgjt niveau til at virke afskreekkende. Der vil blive
foretaget revision bade i forbindelse med de nationale myndigheders CBAM-
angivelse og med hensyn til toldmyndighedernes importangivelser.
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2.2.3.

2.3.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og verdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Kommissionens tjenestegrene vil kontrollere, at CBAM anvendes korrekt, herunder
navnlig at CBAM-certifikater returneres korrekt, og at de minimis-teersklen anvendes
korrekt. Der vil blive anvendt et sterkt risikostyringssystem for at sikre
omkostningseffektive kontroller og imgdega risici for omgaelse.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Unionens finansielle interesser bar beskyttes ved hjeelp af forholdsmaessigt afpassede
foranstaltninger i hele udgiftscyklussen, herunder forebyggelse, pavisning og
undersggelse af uregelmassigheder, tilbagesggning af tabte, uberettiget udbetalte
eller ukorrekt anvendte midler, og efter omstendighederne ved anvendelse af
administrative og skonomiske sanktioner.

Effektive foranstaltninger til bekeempelse af svig kreever aktivt samarbejde, herunder
videndeling og udveksling af oplysninger, mellem toldmyndighederne og de
kompetente myndigheder, bade pa nationalt plan og pa EU-plan. Det kan ogsa kreaeve
samarbejde med tredjelande. Der bar rettes sarlig opmarksomhed mod upalidelige
gkonomiske aktarer (f.eks. skuffeselskaber og forsvundne forhandlere) og
greenseoverskridende handel inden for EU.

Der bgr treeffes hurtige foranstaltninger til bekempelse af svig for at reagere pa
nye/nyligt opdagede risici for svig. De ansvarlige myndigheder ber indberette og
dele viden om svigagtige manstre.

Hvis en godkendt CBAM-klarerer eller en importar ikke opfylder forpligtelserne i
CBAM-forordningen, vil der blive palagt bader. Badens starrelse vil veare baseret pa
bgder i EU ETS.

| tilfeelde af gentagne overtredelser kan den nationale kompetente myndighed
beslutte at suspendere klarererens konto.

Kommissionens tjenestegrene har sammen med de nationale kompetente
myndigheder og de nationale toldmyndigheder oprettet et CBAM-
risikostyringsnetveerk, som vil arbejde pa en felles strategi for modvirkning af
omgaelse.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og udgiftspost(er)
pa budgettet
e Eksisterende budgetposter
| samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne
Budgetpost Udg;l:‘ttens Bidrag
Udgiftsomr
ade i den ) fdrad
flerarige fra andidat- andre
finansielle | NUmmer OB/IOB® | EFTA. | landeog | fraandre | o000 emte
ramme lande: potentielle | tredjelande indtgter
kandidat-
lande??
20010201
7 OB/10B NEJ NEJ NEJ NEJ
09 20 04 01 (CBAM)
3 OB/IOB NEJ NEJ NEJ NEJ
¢ Nye budgetposter, som der anmodes om
| samme reaekkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne
Budgetpost Udg;:ttens Bidrag
Udgiftsomr
ade i den ) fdraél
flerdrige fra andidat-— | ¢ andre andre
fanai Nummer
finansielle . OB/I0B EFTA- Ig{;ﬂ%gﬁe tredje- formélsbestemte
ramme lande kp - lande indtaegter
andidatlan
de
Ikke Ikke relevant
OB/IOB | JA/NEJ | JA/NEJ | JAINE] JAINEJ
relevant

20
21
22

DA

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.

EFTA: Den Europeiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater pa Vestbalkan.
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3.2. Forslagets anslaede finansielle virkninger for bevillingerne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af aktionsbevillinger som anfgrt herunder:

3.2.1.1. Bevillinger fra vedtaget budget

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme Naturressourcer og miljg (1T)
GD: TAXUD Ar Ar Ar Ar | ALT FFR
' 2024 2025 2026 2027 2021-2027
Aktionsbevillinger
Forpligtelser (1a) 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
Budgetpost -
Betalinger (2a) 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
Forpligtelser (1b) 0,000
Budgetpost -
Betalinger (2b) 0,000
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for serprogrammer?
Budgetpost ®3 0,000
Bevillinger I ALT Forpligtelser =la+1b+3 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
til GD TAXUD Betalinger =2a+2b+3 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
Ar Ar Ar Ar | ALT FFR
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Aktionsbevillinger I ALT | Forpligtelser @) 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
23 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning og direkte

forskning.
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Betalinger ®) 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
for seerprogrammer | ALT
Bevillinger | ALT under :
Forpligtel =4+6
UDGIFTSOMRADE 3 orpligtelser + 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
i den flerarige finansielle ramme Betalinger =5+6 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
Ar Ar Ar Ar | ALT FFR
2024 2025 2026 2027 2021-2027
. Aktionsbevillinger | ALT (alle Forpligtelser 4 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
aktionsrelaterede udgiftsomrader) Betalinger ©) 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
¢ Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen
for  serprogrammer | ALT (alle aktionsrelaterede (6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
udgiftsomrader)
Bevillinger | ALT under udgiftsomrade 1-6 | Forpligtelser =4+6 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
e USRI TR 5 USEIS Betalinger =546 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
(referencebelgb)
Udgiftsomrade i den flerarige finansielle 7 “Administrationsudgifter"?
ramme
Ar Ar Ar Ar
GD: TAXUD | | ALTFFR
2024 2025 2026 2027 2021-2027
* Menneskelige ressourcer | 8,572 6,271 8,740 11,700 35,283
2 De ngdvendige bevillinger ber fastszttes pa grundlag af de arlige gennemsnitlige omkostninger, der er tilgengelige pa det relevante BUDGpedia-websted.
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* Andre administrationsudgifter — tjenesterejser 0,600 0,300 0,306 0,312 1,518
I ALT GD TAXUD | Bevillinger 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801
- A . . . . ) (For_pligtelser
Bevillinger | ALT under UDGIFTSOMRADE 7 i den flerarige finansielle ialt=" 9.172 6,571 9,046 12,012 36,801
ramme betalinger i
alt)
i mio. EUR (tre decimaler)
| Ar Ar Ar Ar | ALT FFR |
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Bevillinger | ALT under UDGIFTSOMRADE 1-7 Forpligtelser 37,262 41,321 42,746 42 162 163,491
i den flerérige finansielle ramme Betalinger 26,702 27,728 41,136 45,079 140,645
| Ar Ar Ar Ar | ALT FFR
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Forpligtelser ) 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
Aktionsbevillinger |
Betalinger (5) 17,530 21,157 3,090 33,067 103,844
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
for seerprogrammer | ALT
Bevillinger I ALT under : s
UDGIETSOMRADE 3 Forpligtelser =4+6 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
i den flerarige finansielle ramme Betalinger =546 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
Ar Ar Ar Ar | ALT FFR
2024 2025 2026 2027 2021-2027
o Aktionsbevillinger |  ALT (alle | Forpligtelser @ 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690 |
38
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aktionsrelaterede udgiftsomrader)

Betalinger ®) 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
e Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen
for  serprogrammer | ALT (alle aktionsrelaterede Q] 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
udgiftsomrader)
Bevillinger I ALT under udgiftsomrade 1-6 | Forpligtelser =4+6 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
i den flerérige finansielle ramme (referencebelgb) | Betalinger =5+6 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme 7 "Administrationsudgifter"?®
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar
GD: TAXUD | ALT FFR |
2024 2025 2026 2027 2021-2027
* Menneskelige ressourcer 8,572 6,271 8,740 11,700 35,283
* Andre administrationsudgifter 0,600 0,300 0,306 0,312 1,518
I ALT GD TAXUD | Bevillinger 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801
- A . . . (For_pligtelser
Bevillinger I ALT unde_r UDQIFTSOMR DE 7 i den flerarige ialt= 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801
finansielle ramme betalinger i
alt)
i mio. EUR (tre decimaler)
| Ar Ar Ar Ar | ALT FFR |
2024 2025 2026 2027 2021-2027

25
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Bevillinger | ALT under UDGIFTSOMRADE 1-7

Forpligtelser

37,262

41,321 42,746 42,162

163,491

i den flerarige finansielle ramme

Betalinger

26,702

217,728 41,136 45,079

140,645

Anslaede resultater finansieret med aktionsbevillinger (skal ikke udfyldes for decentrale agenturer)

3.2.2.
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Indsat s& mange &r som ngdvendigt for at vise | ALT
2024 2025 2026 2027 virkningernes varighed (jf. afsnit 1.6)
Arr'gs"ljlgi‘éfg RESULTATER
Gnsntl Antal
N Type?s : _ | Omko _ | Omko ~ 1 Omko ] Omko ~ 1 Omk 1 Omko | Omko | | Omkostn
yp omkos | = | stning = | stning > stning > stning = | ostni = | stning = | stning ter i inger i
tninge er er er er nger er er alt alt

r

SPECIFIKT MAL NR. 17

— Resultat

— Resultat

— Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 1

SPECIFIKT MAL NR. 2

— Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 2

I ALT

26
27

DA

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
Som beskrevet i del 1.3.2. "Specifikt/specifikke mal".
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3.2.3. Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

- Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af administrationsbevillinger som

anfart herunder:
3.2.3.1. Bevillinger fra vedtaget budget

VEDTAGNE BEVILLINGER | Ar Ar Ar Ar IALT 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
UDGIFTSOMRADE 7

Menneskelige ressourcer 8,572 6,271 8,740 11,700 35,283
Andre administrationsudgifter 0,600 0,300 0,306 0,312 1,518
Subtotal UDGIFTSOMRADE 7 9,576 6,571 9,046 12,012 36,801

Uden for UDGIFTSOMRADE 7
Menneskelige ressourcer 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal uden for UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
I ALT 9,576 6,571 9,046 | 12,012 | 36,801

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive daekket ved hjelp
af de bevillinger, som generaldirektoratet allerede har afsat til forvaltning af foranstaltningen, og/eller
ved intern omfordeling i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som det
ansvarlige generaldirektorat tildeles i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure og under

hensyntagen til de budgetmassige begraensninger.

3.2.4. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer.

— [ Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfgrt herunder:
3.2.4.1. Finansieret over vedtaget budget

Overslag angives i arsvaerk?®

VEDTAGNE BEVILLINGER | Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027
o Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemand og midlertidigt ansatte)
2001 02 01 (i hovedseedet og i Kommissionens reprasentationskontorer) 21 21 25 30
20 01 02 03 (i EU-delegationerne) 0 0 0 0
01 01 01 01 (indirekte forskning) 0 0 0 0
01 01 01 11 (direkte forskning) 0 0 0 0
Andre budgetposter (angiv nermere) 0 0 0 0
e Eksternt personale (i arsvaerk)
20 02 01 (KA og UNE under den samlede 12 23 40 60
% Angiv nedenfor, hvor mange arsvark inden for det angivne antal der allerede er afsat til forvaltning af

foranstaltningen og/eller kan omfordeles inden for dit generaldirektorat, og hvilke nettobehov du har.
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bevillingsramme)
2002 03 (KA, LA, UNE og JMD i EU-delegationerne) 0 0 0 0
Budgetpost for | — i hovedsadet 0 0 0 0

administrativ stette

[XX.01.YY.YY] — i EU-delegationerne 0 0 0 0
01 01 01 02 (KA og UNE — indirekte forskning) 0 0 0 0
01 01 01 12 (KA og UNE — direkte forskning) 0 0 0 0
Andre budgetposter (angiv nermere) — Udgiftsomrade 7 0 0 0 0
Andre budgetposter (angiv nermere) — Uden for udgiftsomrade 7 0 0 0 0
IALT 33 44 65 90

Ovennavnte supplerende midler blev allerede tildelt under vedtagelsen af den oprindelige CBAM-
forordning. Der er ingen e&ndringer i stillingerne i HR's stillingsfortegnelse og eksternt personale,
bortset fra korrektionen af antallet af stillinger i stillingsfortegnelsen for 2026 (justeret fra 15 til 25 —
skrivefejl i den tidligere finansieringsoversigt).

Personalebehov til gennemfarelse af forslaget (i arsveerk):

Skal deekkes af det
nuvaerende
personale i

Kommissionens
tjenestegrene

Ekstraordinzrt personalebehov*

Skal finansieres
under
udgiftsomrade 7
eller Forskning

Skal finansieres
over BA-posten

Skal finansieres
af gebyrer

Stillinger i
stillingsfortegnelsen

Ikke relevant

Ikke relevant

Ikke relevant

Ikke relevant

Eksternt personale
(KA, SNE og V)

Ikke relevant

Ikke relevant

Ikke relevant

Ikke relevant

Beskrivelse af opgaver, der skal udferes af:

Tjenestemand og midlertidigt ansatte

CBAM-forordningen kraever, at Kommissionen fglger op med flere delegerede
retsakter og gennemfarelsesretsakter, nar CBAM-forordningen er vedtaget. Der vil
ogsa veere behov for Kommissionens personale til at gennemga og vurdere, hvordan
CBAM-systemet fungerer, og til at implementere 1T-systemet.

Eksternt personale

Mange opgaver kan udfares af eksterne agenter.

3.2.5.

investeringer

Oversigt over de anslaede virkninger for de digitale teknologirelaterede

obligatoriske: det bedste sken over de investeringer i digital teknologi, som
forslaget/initiativet medfarer, bgr medtages i nedenstaende tabel.

Nar det er ngdvendigt for gennemfarelsen af forslaget/initiativet, bar bevillingerne
under udgiftsomrade 7 undtagelsesvis opfares under den pagaldende budgetpost.
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Bevillingerne under udgiftsomrade 1-6 ber afspejles som "Policy-IT-udgifter til
operationelle programmer”. Disse udgifter vedrgrer det driftsbudget, der skal
anvendes til at genbruge/kebe/udvikle IT-platforme/verktgjer, der er direkte knyttet
til gennemfarelsen af initiativet og de dertil knyttede investeringer (f.eks. licenser,
undersggelser, datalagring osv.). Oplysningerne i denne tabel skal vere i
overensstemmelse med oplysningerne i afsnit 4 "Digitale dimensioner".

Ar Ar Ar Ar IALT
Digitale bevillinger og IT-bevillinger | FFR
ALT 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
UDGIFTSOMRADE 7
IT-udgifter (organisationen/institutionen) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Uden for UDGIFTSOMRADE 7
Policy-IT-udgifter til operationelle 0.000 0.000 0.000 0.000 0,000
programmer
Subtotal uden for UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
IALT 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.6. Forenelighed med indeveerende flerarige finansielle ramme

3.2.7.

Forslaget/initiativet:

— O kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante
udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme (FFR)

— [ kreever anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante
udgiftsomrade i FFR og/eller anvendelse af searlige instrumenter som fastlagt i
FFR-forordningen.

— O kraever en revision af FFR.

Der er behov for yderligere IT-udgifter til at dekke den IT-udvikling, der er
ngdvendig for at gennemfgre @&ndringer i forbindelse med gennemfarelsen af
CBAM-forenklingsprocedurerne og implementere IT-veerktgjer til stgtte for afslaring
af uregelmassigheder og begransning af risikoen for svig: 6,350 mio. EUR i 2025,
6,850 mio. EUR i 2026 og 5,750 mio. EUR i 2027 i forpligtelsesbevillinger. Der er
desuden behov for 2 mio. EUR pa arsbasis til at deekke undersggelser, herunder til
regelmaessigt at vurdere effektiviteten af CBAM samt opsggende aktiviteter,
herunder ekstern kommunikation og kurser for interessenter. Disse omkostninger
blev ikke deekket i den tidligere finansieringsoversigt. Forslaget kreever, at der
overfgres op til 25 mio. EUR fra udgiftsomrade 4 (11.0301 — CCEI) til
udgiftsomrade 3 (09.200401 — CBAM).

Bidrag fra tredjemand
Forslaget/initiativet:
— [ indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

— [0 indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. falgende
overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
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Ar
2024

Ar
2025

Ar
2026

Ar

2027 | alt

Angiv det organ, der deltager i
samfinansieringen

Samfinansierede bevillinger |
ALT

3.3.  Anslaede virkninger for indtegterne
— [ Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indteegterne

— Forslaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:

- for egne indteegter
— O for andre indteegter
- O angiv, om indtaegterne er formalsbestemte
i mio. EUR (tre decimaler)
Bevillinger til Forslagets/initiativets virkningerlll
o radighed i
Indtaegtspost pa budgettet: .
'Pe%envsf;%rs'gf Ar 2026 Ar2027 | Ar2028 | Ar2o29 | Ar2030
Avrtikel 09 20 04 01 1,495 1,643 1,792 1,940 2,089
ey Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.

bruttobelgh, hvorfra der er trukket opkraevningsomkostninger pa 20 %

For indtaegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter
der bergres.

| CBAM — 09 20 04 01

Andre bemerkninger (f.eks. om, hvilken metode der er benyttet til at beregne
virkningerne for indtegterne).

Skgnnene vedrgrende andelen af bergrte indtegter var baseret pa Kommissionens
interne beregninger, hvor der blev anvendt toldimportdata og standardveardier. Disse
blev anvendt pa indtegtsoverslag fra Kommissionens konsekvensanalyse fra 2021,
som belgb sig til ca. 2,1 mia. EUR i 2030. Da mindre end 1 % af emissionerne ikke
vil blive registreret under den nye de minimis-terskel, anslas de mistede indtaegter
for 2030 som fglge af emissioner, der ikke er registreret opsamlet, til ca. 21 000 000
EUR.

4. DIGITALE DIMENSIONER

Der er ingen &ndringer i de digitale koncepter og den digitale arkitektur, der er
godkendt i forbindelse med projektchartret for det endelige CBAM-system, for sa
vidt angar digitale krav, anvendte data, digital lgsning, vurdering af genbrugelighed
og foranstaltninger til stette for digital gennemfarelse.
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https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=de-de&rs=en-ie&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%2Fteams%2FGRP-TaxudC2-CBAMsector%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F725f17964230496492026997a3a8d020&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=2869fe45-7101-443f-b627-698cf01b9a2d.0&uih=teams&uiembed=1&wdlcid=de-de&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=73b6f13c-adf6-4e5a-bc3b-c9546a6325ba&usid=73b6f13c-adf6-4e5a-bc3b-c9546a6325ba&newsession=1&sftc=1&uihit=TeamsModern&muv=v1&accloop=1&sdr=6&scnd=1&sat=1&rat=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&halh=1&hch=1&hmh=1&hwfh=1&hsth=1&sih=1&unh=1&onw=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fwww.microsoft365.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdhostclicktime=1740161394880&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref1

Den eneste andring vedrarer risikostyring og overvagning af omgaelse, som blev
analyseret og vurderet og medtaget i projektchartret som pladsholder, men ikke i
projektchartrets sken. Hovedformalet med risikostyringskomponenten er at stgtte
afslgringen af uregelmassigheder og begrense risikoen for svig.

Forenklingseendringerne farer heller ikke til en endring af arkitekturen for den
digitale lgsning, men kraever yderligere budget til at gennemfgre &ndringen af
funktioner og tjenester, der allerede er opbygget af CBAM.

4.1. Krav vedrgrende digital relevans
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Som vist i diagrammet ovenfor modtager CBAM-registret importoplysninger vedrgrende
CBAM-varerne fra EU's toldsystemer enten fra medlemsstaten eller via GD TAXUD
sammen med importgrernes toldidentifikation og toldklassificeringen af de importerede
varer. CBAM-systemet stiller til gengzld CBAM-klarerernes CBAM-godkendelser til
radighed for de nationale toldimportsystemer, sa de kan handhave CBAM-forordningen
ved importklareringen af CBAM-varerne. CBAM-informationssystemet udveksler ogsa
oplysninger om risikostyring med EU's toldsystemer. Greaensefladen til EU's toldsystemer
leverer afggrende input til driften af CBAM, da hele konceptet med CBAM er at undga
dobbelt registrering af oplysninger ved at anmode CBAM-klarererne om at supplere deres
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import med en rapport om de emissioner, der er opstdet under deres produktion i
tredjelande. "Data leveret én gang" er et grundlaeggende princip i CBAM.

CBAM vil ogsa interagere med de nationale kompetente myndigheder nye CBAM-
mekanisme (IT-systemer eller andre midler) for at fremme integrationen af de nationale
CBAM-handhaevelsesprocedurer pa tvaers af medlemsstaterne og de nationale procedurer
for opkraevning af bgder og indsamling af oplysninger om inddrivelse.

Et andet vigtigt nyt eksternt system for CBAM er den fzlles centrale platform (CCP), dvs.
det informationssystem, som CBAM-klarererne bruger til at kgbe CBAM-certifikater af
medlemsstaterne. Prisen pa certifikaterne fastsaettes ud fra den kvotepris, der er fastsat i
ETS-systemet. CBAM-klarererne skal have en saldo pa 80 % pa kvartalsbasis pa deres
CBAM-konti for at sikre, at de kan returnere det kraevede antal certifikater til
kompensation for deres angivne emissioner og emissionspriser, der allerede er betalt i
tredjelande. Kommissionen vil tilbagekpbe overskydende certifikater fra CBAM-klarererne
pa vegne af medlemsstaterne. Kommissionen og medlemsstaterne skal i feellesskab
oprette og forvalte denne platform, som imidlertid ligger uden for CBAM-registrets
anvendelsesomrade. Gransefladen til den felles centrale platform er afggrende for, at
CBAM-klarererne kan levere de ngdvendige certifikater pa deres CBAM-konti.
Regnskaberne og certifikaterne vil veere meget fglsomme oplysninger.

ETS-systemet fastsaetter blot certifikaternes salgspris.

CBAM-registrets primaere brugere er CBAM-klarererne. GD TAXUD forventer, at der vil
vaere 200 000 brugere i 2026 (efter vedtagelsen af forenklingen vil antallet af klarerere
blive reduceret, men det vil blive yderligere udvidet med CBAM-udvidelsen for varer i
efterfglgende produktionsled). De skal bruge CBAM-registret til arligt (maj hvert ar) at
angive de emissioner, der er palgbet ved produktionen af deres importerede varer, med
henblik pa at overvage den kvartalsvise saldo pa deres CBAM-konti med hensyn til
certifikater i forhold til den angivne import og med henblik pa at interagere med de
nationale toldmyndigheder under gennemgangen af deres CBAM-angivelser. CBAM-
klarererne vil fgrst blive undersggt af de nationale kompetente myndigheder via CBAM-
registret. Derefter vil de fa godkendelse til at importere CBAM-varer og fa tildelt en CBAM-
konto. CBAM-klarererne vil derefter arligt kunne angive deres emissioner i CBAM-registret
og returnere de kreevede certifikater.

Driftslederne for de anleeg, der producerer CBAM-varerne i tredjelandene, skal registrere
sig i CBAM-registret, inden de indtaster emissionsoplysningerne for deres produkter.
CBAM-klarererne kan henvise til driftsledernes registreringer som dokumentation for
deres rapporterede emissioner. Det er en vaesentlig foranstaltning til at mindske CBAM-
klarerernes overholdelsesbyrde og forbedre kvaliteten af CBAM-dataene. Selv om der ikke
er dokumentation til stgtte for et skgn pa nuvaerende tidspunkt, anslar GD TAXUD antallet
af driftsledere til 50 000 i 2026.

De nationale kompetente CBAM-myndigheder vil anvende CBAM-registret til at give
adgang til CBAM-klarererne, forvalte CBAM-godkendelserne, overvage CBAM-kontiene og
-angivelserne og interagere med CBAM-klarererne for at sikre, at de overholder CBAM-
forordningen. De er CBAM-klarerernes centrale kontaktpunkt.

Andre myndigheder vil fa adgang til CBAM-registret, sa de kan bidrage til risikostyringen
og handhavelsen inden for deres respektive ansvarsomrader. CBAM-registret vil
koordinere og stgtte samarbejdet mellem agenturerne for at fremme overholdelse. De
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nationale toldmyndigheder vil validere CBAM-godkendelsen under kontrollen af
importangivelserne ved hjelp af CBAM-registrets replikerings- og valideringstjenester via
EU CSW-CERTEX.

Kommissionen vil tildele og ajourfgre CBAM-klarerernes CBAM-konti i CBAM-registret ved
at kombinere de nationale toldmyndigheders importoplysningerne, oplysningerne om
emissioner i de arlige angivelser, antallet af certifikater, deres kgb indberettet af den
felles centrale platform, deres arlige returnering bekraeftet af CBAM-klarereren og
tilbagekpb af ubrugte certifikater. Kommissionen vil bruge CBAM-registret til at overvage
de importerede varer og de dermed forbundne emissioner med henblik pa risikostyring og
navnlig risikoen for omgaelse. CBAM-registret vil ogsa udggre et sikkert forum for
udveksling af fglsomme oplysninger mellem alle myndigheder, der har et ansvar for
handhzevelsen af CBAM-forordningen.

Alle aktgrer far adgang til CBAM-registret via szerlige portaler, der understgttes af en
distribueret adgangsstyring pa tveers af interessenterne:

e Den nationale kompetente myndighed vil forvalte CBAM-klarerernes adgang til
portalen for CBAM-klarerere ved hjeelp af enten nationale legitimationsoplysninger,
der allerede er tildelt af de nationale toldmyndigheder, eller et EU-login.

e Kommissionen vil forvalte adgangen for driftsledere af anlaeg i tredjelande til portalen
med samme navn ved hjzalp af legitimationsoplysninger fra EU Login. Det er endnu
ikke afklaret, om Kommissionen vil benytte eksterne betroede parter til at uddelegere
tildelingen af adgangstilladelser til CBAM-registret.

e Den nationale konkurrencemyndighed, Kommissionen og andre myndigheder vil hver
isaer forvalte adgangen for deres brugere.

Det centrale CBAM-register viser de automatiserede procedurer, som Kommissionen vil
anvende for at opfylde sine forpligtelser i henhold til CBAM-forordningen, som
sammenfattet ovenfor. Forvaltningen af referencedata vil veere en central
kontorprocedure, der sikrer konsistensen og integriteten af alle automatiserede
procedurer, der vedrgrer samarbejdet mellem alle interessenter. Ud over den "simple"
liste over varer, over nationale kompetente myndigheder og over emissionsprisen vil de
angive de specifikke parametre, der anvendes til at rapportere emissioner i henhold til
specifikke metoder, og standardvaerdien for emissionerne som fastsat. Standardvaerdien
er afggrende for plausibilitetsvalidering af de angivne emissioner.

4.2. Data

CBAM vil behandle fglgende dataaktiver:

Data om CBAM-klarerere (fase 2)

Driftsledere fra tredjelande og data om deres anlaeg (fase 2)

CBAM-referencedata (fase 2)

Data om forvaltning af CBAM-brugeradgang (fase 2)

Funktioner for CBAM-klarerere/importarer (fase 2)

EU-Kommissionens CBAM-funktioner (fase 2)

Funktioner for driftsledere af anlaeg i tredjelande (O3Cl'er) for fase 2 og akkrediterede
verifikatorer (skal bekraftes fase 3)

e Data om CBAM-angivelser, gennemgangsdata og livscyklusdata for angivelsen (fase 3)
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e CBAM-data om importerede varer (fase 3)

e Data om CBAM-emissioner og -beregning (fase 3)
e Datai CBAM Ledger (registerdata) (fase 3)

e Data om forvaltning af CBAM-certifikater (fase 3)

e Data om overvagning af manglende overholdelse, undersggelse af omgaelse og

risikostyring i forbindelse med CBAM (fase 3)

e Data om CBAM-rapportering, -dashboards, -meddelelser og -dokumenthandtering (fase

3)

e Data om CBAM-sikkerhedsforum (fase 3)
e Funktioner for nationale kompetente myndigheder (fase 3)

e Funktioner for overvagning af manglende overholdelse, undersggelse af omgaelse og

risikostyring i forbindelse med CBAM (fase 3)

Yderligere oplysninger om hvert dataaktiv kan findes i tabellen nedenfor.

Beskrivelse af primeere
aktiver i endeligt CBAM-
system

Data om forvaltning af
CBAM-certifikater

Beskrivelse af relevante forretningskomponenter/-procedurer

Livscyklusforvaltning af CBAM-certifikater giver oplysninger om certifikater,
antallet af behandlede certifikater og deres veerdi, styrer certifikatets livscyklus og
giver oplysninger med henblik pa overvagning af risici og manglende overholdelse.

Data om CBAM-klarerere

Data om godkendelse, replikering og validering af klarerere.
Data om klarererkonti og kontostyring.

Forvaltning af CBAM-godkendelser, herunder livscyklusforvaltning af den CBAM-
godkendelse, som den nationale kompetente myndighed har udstedt til importarer
eller indirekte repraesentanter.

Formidler de kreevede oplysninger fra CBAM-Klarererkontoen til CBAM-registrets
replikerings- og valideringstjenester (ARVS), som opbevarer oplysningerne om de
CBAM-godkendte klarerere, der skal gives til de nationale kompetente
myndigheder og de nationale kompetente toldmyndigheder med ansvar for at
vurdere importgrgodkendelserne.

Data om CBAM-

Livscyklusforvaltning af angivelser og rapportering af data om angivelser.

agglll\‘/a(;qls,e;h sdata o Livscyklusforvaltning og rapportering vedrgrende CBAM-angivelser (oprettelse af
ﬁvscyklgsdgta for 9 angivelser, importerede varer, emissioner, gennemgang, ferdiggarelse eller
angivelsen afvisning).

Data om CBAM-emissioner
og -beregning

Beregning af CBAM-klarererens emissioner fra importerede varer baseret pa data
indhentet for hver klarerer, referencedata, registerdata (klarererens egne verdier),
driftsledere og tredjelande (verifikationsrapport) osv.

CBAM-data om
importerede varer

De nationale kompetente myndigheders og Kommissionens portaler har
greenseflader, der overvager tilfersel af SURV3-data (herunder identifikation af
problemer) og giver brugerne mulighed for manuelt at indlaese data via upload af
filbatch for importerede varer samt data for varer under aktiv foreedling. Disse data
vil derefter blive behandlet, lagret pa portalerne og efterfglgende sendt til registrets
back-end-tjenester med henblik pa konsolidering.

Data i CBAM Ledger
(registerdata)

Bemerk: De ngjagtige data,
der skal lagres i Ledger, er
endnu ikke fastlagt.
Hovedkonceptet er, at
Ledger er en uforanderlig
journal, og der er iveerksat
relevante

Data vedrgrende behandling af Ledger-konti og transaktionsdata.

CBAM Ledger forvalter, opgar og registrerer journalindgange for klarererdata
(herunder kontonummer) og transaktioner mellem relaterede CBAM-
komponentrelationer gennem en dataproces, der kun omfatter tilleeg, og et
uforanderligt datalager (herunder til livscyklusforvaltning af angivelser,
godkendelse og kontoforvaltning, certifikatforvaltning, risikostyring og
overvagning af manglende overholdelse, ARVS osv.).
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sikkerhedsforanstaltninger.
Dette aktiv vil blive
revurderet i lgbet af fase 3.

Data om overvagning af
manglende overholdelse,
undersggelse af omgaelse
og risikostyring i
forbindelse med CBAM

CBAM-informationssystem, der anvendes til sporing, overvagning og forbedring af
potentielle eller bekreeftede tilfeelde af uregelmaessigheder og manglende
overholdelse i CBAM-ordningen.

Identificering, overvagning, undersggelse og rapportering af omgaelse og anden
ulovlig praksis i forbindelse med manglende overholdelse af CBAM-forordningen.

Komponent til risikovurdering (inkl. resultater af vurderinger af angivelser) og
forvaltning, der anvendes til at identificere og vurdere risici (f.eks. risikoanalyse,
verifikationsrapporter, risikokontrolresultater osv.) i forbindelse med proceduren
for gennemgang af angivelser og potentielle uregelmassigheder omgaelser i
CBAM-registrets back-end-tjenester (yderligere undersggelse).

Integrerer information og funktionalitet mellem undersggelser, risikostyring og et
sikkert forum for de respektive aktiviteter.

CBAM-referencedata

Primer kilde til alle CBAM-referencedata, som sikrer datakonsistens og -integritet
pé tveers af alle CBAM-komponenter (direkte eller indirekte).

Data om CBAM-
rapportering, -dashboards,
-meddelelser og -
dokumenthandtering

Kritisk veerktgj til sporing og overvagning af CBAM-ordningen og KPI'er samt
indsamling og analyse af relevante forretningsparametre.

Anvendes til at formidle forretningsoplysninger til relevante brugere af CBAM-
systemet og -ordningen. Dette omfatter muligheden for at besvare meddelelser,
hvor det er ngdvendigt/pakreevet.

Anvendes til lagring, hentning og forvaltning af dokumenter, der pavirker mange
segmenter i CBAM-systemet.

Data om CBAM-
sikkerhedsforum

Platform til ad hoc-kommunikation samt udveksling af falsomme oplysninger
mellem alle myndigheder med ansvar for gennemfgrelsen af CBAM-forordningen
(nationale kompetente myndigheder, Kommissionen, andre myndigheder, herunder
EPPO og OLAF, 0sv.).

Alle andre strukturerede og/eller ustrukturerede oplysninger/data, der stammer fra
og/eller udtreekkes af CBAM-systemet og lagres og/eller behandles pa lagrings- og
medielokaliteter uden for CBAM-systemet.

Data om forvaltning af
CBAM-brugeradgang

Brugeres (f.eks. klarerere, medlemsstaternes toldmyndigheder, EU-myndigheder
osv.) adgangs-, login- og adgangsforvaltningsdata i forbindelse med CBAM-
systemet.

Driftsledere fra tredjelande
og data om deres anlaeg

Giver driftsledere af anleeg i tredjelande, der producerer CBAM-relevante varer,
mulighed for at registrere/afregistrere (f.eks. ophgr af aktiviteter) sig som CBAM-
driftsledere og give relevante oplysninger om produktionsprocesser/-metoder,
kvalificerende parametre, emissionsdata og verifikationsrapporter osv.

Den relevante verifikationsrapport kan stilles til radighed for CBAM-klarerere —
disse oplysninger omfatter fortrolige data om produktion og kvalificerende
parametre, som maske ikke er tilgeengelige for klarerere, men kun for
Kommissionen og de kompetente nationale myndigheder).

Funktioner for CBAM-
klarerere/importarer

Primare forretningsfunktioner, der udferes af klarereren/virksomheden pa grundlag
af procedurer, der udfaeres/initieres via portalen for CBAM-klarerere.

EU-Kommissionens
CBAM-funktioner

Primeere forretningsfunktioner, der udfares af Europa-Kommissionen pa grundlag
af procedurer, der udfares/initieres via Kommissionens CBAM-portal.

Funktioner for
overvagning af manglende
overholdelse, undersggelse
af omgaelse og
risikostyring i forbindelse
med CBAM

CBAM-informationssystem, der anvendes til sporing, overvagning og forbedring af
potentielle eller bekreeftede tilfeelde af uregelmassigheder og manglende
overholdelse i CBAM-ordningen.

Funktioner for nationale
kompetente myndigheder

Primare forretningsfunktioner, der udfgres af medlemsstaternes nationale
kompetente myndigheder pa grundlag af procedurer, der udfgres/initieres via
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processer, der udfares/initieres via de nationale kompetente myndigheders CBAM-
portal.

Funktioner for driftsledere | Primere forretningsfunktioner, der udfares af driftsledere af anleeg i tredjelande og
af anlaeg i tredjelande og akkrediterede verifikatorer (skal bekreftes) pa grundlag af procedurer, der
akkrediterede verifikatorer | udfgres/initieres via CBAM-portalen for driftsledere og anlag i tredjelande.

4.3.

Digitale lgsninger
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CBAM-registrets arkitektur pa hgjt niveau vil besta af tre lag:

Portallaget med forskellige portaler for hver brugergruppe i CBAM-registret: CBAM-
klarerere, driftsledere af anleeg i tredjelande, nationale kompetente CBAM-
myndigheder, Kommissionen, de nationale toldmyndigheder, OLAF og andre af
Kommissionens tjenestegrene.

Laget til forvaltning af brugeradgang: hvor autentificeringen og godkendelse af
CBAM-registrets brugere forvaltes. De nationale kompetente myndigheder skal
adgang til CBAM-klarererne og forvalte denne adgang (der forventes at vaere over
200 000 klarerere i 2026), mens Kommissionen skal ggre det samme for driftslederne i
tredjelande (som forventes at nd op pa 50 000 i 2026), idet hver forvaltning pa
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medlemsstatsplan og EU-plan er ansvarlig for sine egne brugeres adgang.

e Back-end-laget: hvor al data- og regelforvaltning, der er ngdvendig for CBAM, samt
alle interaktioner med eksterne systemer, understgttes. Bemaerk: hvor al data- og
regelforvaltning, der er ngdvendig for CBAM, samt alle interaktioner med eksterne
systemer, understgttes. Bemaerk:

o CBAM vil gennemfgre en lang rekke arbejdsgange, meddelelser og
udvekslinger af oplysninger pa tveers af Kommissionen, de nationale
kompetente myndigheder og CBAM-klarererne, navnlig inden for indgivelse af
angivelser og gennemgang (herunder risikovurdering).

o Der stilles hgje sikkerhedskrav i forbindelse med forvaltningen af klarererkonti,
forvaltningen af CBAM-certifikater (potentielt finansielle aktiver),
risikostyringen og den sikre udveksling af oplysninger.

4.4. Interoperabilitetsvurdering

CBAM er graenseoverskridende i sin udformning, da den understgtter CBAM's livscyklus i
hele EU, herunder organiseringen af risikovurderingen, gennemgangen af CBAM-
erkleringerne pa tveers af alle kompetente nationale myndigheder og Kommissionen.

Samarbejdet pa tveers af nationale toldsystemer vil blive sikret ved at udnytte
Kommissionens IT-tjenester og -graenseflader (f.eks. SURV3 og EU CSW-CERTEX) samt
nye komponenter, der er specifikt udformet til CBAM-formal.

CBAM-registret er udformet med henblik pa at stette interoperabilitet med fokus pa
abenhed, modularitet, afkobling og robuste greenseflader. Det vil interagere med de
nationale CBAM-systemer, den felles centrale platform, EU's toldsystemer fra GD
TAXUD og de nationale toldmyndigheder samt med de andre generaldirektoraters systemer
via dbne graenseflader.

CBAM's centrale register vil anvende de eksisterende graenseflader i EU's toldsystemer, der
forvaltes af GD TAXUD, og vil fastleegge serlige formater for de fortegnelser over
toldimport og aktiv foraedling, som de nationale toldmyndigheder skal stille til radighed. De
nye greenseflader til de nationale toldsystemer vil blive offentliggjort i begyndelsen af 2024,
saledes at de nationale toldmyndigheder far tilstreekkelig tid til at forberede deres systemer i
overensstemmelse hermed.

S2S-grensefladen mellem CBAM-registret og den feelles centrale platform vil blive baseret
pa udveksling af strukturerede meddelelser og vil vere tilgengelig i begyndelsen af 2024,
saledes at der er tilstreekkelig tid, til at CBAM-registret og den felles centrale platform kan
integrere deres respektive graenseflader inden midten af 2025.

S2S-grensefladen mellem CBAM-registret og de nationale CBAM-systemer (som skal
udvikles af medlemsstaterne) vil blive baseret pa strukturerede udvekslinger af meddelelser
og vil ogsa blive stillet til radighed i begyndelsen af 2024.

S2S-graensefladen til de andre EU-myndigheders systemer vil blive specificeret og udviklet
bilateralt under udarbejdelsen og opbygningen af CBAM-registret.

Alle disse graenseflader vil blive strukturerede meddelelser og vil sa vidt muligt veere i
overensstemmelse med EUCDM og bilag B til EU-toldkodeksen. A2B- og B2B-

o1

DA



DA

specifikationerne vil blive omhandlet i en gennemfarelsesretsakt om CBAM.

Begransninger for genanvendelighed

Genanvendelighed er selve kernen i de arkitekturprincipper, der er vedtaget for det centrale
CBAM-register. Der er to sider af genanvendelighed: CBAM-registrets anvendelse af
eksterne tjenester og genanvendelse af komponenter i opbygningen af CBAM-registret.

Genanvendelighed fra GD TAXUD's tjenester og komponenter

CBAM-registret vil anvende de EU-toldtjenester, som GD TAXUD tilbyder, uden
endringer til at:

e hente virksomhedens EORI-oplysninger

e fd adgang til toldimportregistreringer fra Surveillance 3

e hente CBAM-varerne fra Taric-systemet

o tilbyde CBAM-registrets replikerings- og valideringstjenester til de nationale
toldsystemer via EU CSW-CERTEX

e udveksle sikre oplysninger med CRMS2-systemet.

Forvaltningen af brugeradgangen til CBAM-registrets portaler vil blive overdraget til

UUM&DS, hvilket giver de medlemsstater, der gnsker det, mulighed for at genbruge

CBAM-klarerernes toldoplysninger til at give dem adgang til CBAM-klarererportalen, og

Kommissionen (eller betroede tredjeparter) mulighed for at give driftsledere af anlaeg i

tredjelande adgang til deres EU Login-autentifikationsoplysninger.

CBAM-registret vil genanvende flere teknologikomponenter fra GD TAXUD's og
organisationens 1T-landskab uden at ga pa kompromis med dets overholdelse af princippet
om "floatability", der er beskrevet i arkitekturoversigten i bilag 2, nemlig:

e middlewarearkitekturen i GD TAXUD TSOAP, som vil blive genanvendt i hvert
segment i CBAM-registret

e overvagning og revision af COTS Elk og Kafka

e kilderne til GD TAXUD's rammeforvaltning af toldapplikationer (TATAFNQ)

e dokumentationen og kildekoden til GD TAXUD's system til forvaltning af
toldafgarelser til opbygningen af CBAM-godkendelsessystemet

e dokumentationen og kildekoden til GD TAXUD's system til
kundereferencetjenester til levering af CBAM-godkendelser til de nationale
toldsystemer med henblik pa deres kontrol under importklarering

e dokumentationen og kildekoden til GD TAXUD's toldrisikostyringssystem 2
(CRMS2) til brug for det sikre forum for udveksling af oplysninger

e GD TAXUD's TEMPO-metode, herunder PM?

e GD TAXUD's to datacentre til test, integration samt firewalling, Active-Active-
clustering, belastningsbalancering og 2 DC Active-Passive for at sikre
skalerbarhed, hgj tilgengelighed, katastrofeberedskab og en del af den
sikkerhed, som CBAM-registret kraever, sa lenge GD TAXUD har ansvaret for
driften af CBAM-registret.

Det skal bemarkes, at GD TAXUD har fulgt alle anbefalinger fra DIGIT siden 2014, da det
designede Business Application Services, Data Services og Utility Services til sin
generering af SOA-applikationer.
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Genanvendelighed fra EU's interne tjenester og komponenter

CBAM-registret vil bruge EU Login til autentificering af CBAM-klarererne i
medlemsstater, der er UUM&DS type D, af driftsledere af anleeg i tredjelande og alle
embedsmeand fra de nationale kompetente myndigheder, Kommissionen, de nationale
toldmyndigheder og Kommissionens gvrige tjenestegrene. CBAM-registret vil anvende
elDAS-elD-nettet pa toldomradet til autentificering af CBAM-klarerere fra medlemsstater,
der er UUM&DS type A, B og C.

CBAM-registret vil anvende UUM&DS til godkendelse af alle dets brugere.

En migrering fra UUM&DS til EU Access vil blive overvejet, nar alle funktioner i
UUM&DS tilbydes af EU Access, herunder understattelse af elDAS-elD-nettet pa
toldomradet.

CBAM-registret vil stille CBAM's offentlige oplysninger til radighed pa Europa.

Desuden gnsker GD TAXUD at maksimere genanvendelsen af interne tjenester og
komponenter, hvilket vil opfylde nogle af CBAM-kravene, mindske risikoen ved rettidig
implementering og sikre kvaliteten af driften, samtidig med at det senker CAPEX- og
OPEX-omkostningerne.

4.5. Foranstaltninger til statte for digital gennemfgrelse

| henhold til CBAM-forordningen implementeres CBAM-registret i to perioder, der er
opdelt i tre pa hinanden fglgende faser:

e Perioder: en gradvis indfgrelse i en overgangsperiode fra fjerde kvartal 2023 til fjerde
kvartal 2025, som efterfglges af en endelig periode fra fgrste kvartal 2026.

o | lIgbet af overgangsperioden indberetter CBAM-importgrerne emissionerne fra
deres importerede varer kvartalsvis, men de behgver ikke kpbe og returnere
certifikater. Dette er indkgringsperioden for CBAM-ordningen.

o | Igbet af den endelige periode, som starter den 1. januar 2026, skal CBAM-
klarererne godkendes, de angiver deres emissioner én gang om aret, de kgber
certifikater for at holde saldoen pa deres CBAM-konto pa mindst 80 % mellem
deres emissioner og de kgbte certifikater, og de returnerer deres certifikater
sammen med deres arlige angivelser.

e Faser og dele:

o CBAM-fase 1. "CBAM-rapporterne" fra importgrerne af CBAM-varer (den
sakaldte del 1), der skal anvendes i hele overgangsperioden fra fjerde kvartal
2023 (uden for projektchartrets rammer).

o CBAM-fase 2 "CBAM-rapporterne" fra importgrerne af CBAM-varer (del 1),
CBAM-klarerergodkendelsen og registreringen af driftsledere af anleeg i
tredjelande (den sakaldte del 2) fra den 31. december 2024 i afventning af den
endelige periode.

o CBAM-fase 3 Del 2 udvidet med CBAM-angivelser og -certifikater sammen med
den fulde CBAM-kontoforvaltning (den sakaldte del 3) fra begyndelsen af den
endelige periode, men uden del 1 "CBAM-rapporter" fra udlgbet af
overgangsperioden den 31. december 2025.
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Implementering af CBAM-registret i to faser/dele

CBAM-fase 1 (implementeringen af CBAM del 1 og driften heraf fra fjerde kvartal 2023 til
udgangen af 2025) er fuldt ud omfattet af projektchartret for overgangsperioden.

De to figurer nedenfor illustrerer tilgangen til at levere det fulde omfang af det endelige
system i to faser, der viser brugersamfundene, de eksterne systemer, der er involveret,
og de vigtigste enheder, der forvaltes inden for rammerne af de respektive faser. Se
naeste afsnit for definitionen af de eksterne systemer og enheder.

Omfang af CBAM del 2: Ud over del 1, "CBAM-rapporterne" fra importgrerne af CBAM-
varer, kommer del 2 "CBAM-godkendelse og -anleg" (begge med grgnt i fglgende
diagrammer), som traeder i kraft den 31. december 2024 som fastsat i CBAM-
forordningen. Bade del 1 og del 2 vil derefter blive viderefgrt og videreudviklet i den
resterende del af overgangsperioden. "CBAM-godkendelse og -anlaeg" vil blive integreret i
det endelige CBAM-system, mens "CBAM-rapporterne" vil blive udfaset ved
overgangsperiodens udlgb. Del 1 og del 2 forbinder CBAM-registret med de nationale
toldimportsystemer, med de nationale toldsystemer for aktiv foraedling og med de
understgttende EU-toldsystemer i GD TAXUD for at fremme overholdelse med minimale
byrder for virksomhederne. CBAM del 2 foregriber det endelige system ved at levere dets
f@rste komponent.

Tidslinjen for CBAM-fase 2: Fase 2 begynder den 31. december 2024 og slutter den 31.
december 2025, hvor den endelige periode begynder. Brugersamfundet udvides til at
omfatte driftsledere af anleeg i tredjelande, mens CBAM-klarererne skal indhente de
ngdvendige godkendelser til den endelige periode.
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Omfang af CBAM del 3: Delen "CBAM-erklaeringer, -konti og -risikostyring" (med lilla
skrift i nedenstaende diagram) vil begynde med starten af den endelige periode, der er
fastsat til den 1. januar 2026. Denne del udger kernen i det endelige CBAM-system.
CBAM del 3 omfatter ogsa greensefladerne til de nationale importsystemer for CBAM-
godkendelser via EU CSW-CERTEX, den falles centrale platform for indkgb af CBAM-
certifikater, ETS, OLAF og de nationale kompetente myndigheders systemer. Desuden
tilfgjer den kapacitet vedrgrende CBAM-certifikater til CBAM-registret samt alle
risikostyringsfunktionerne. Da modulerne vedrgrende CBAM-certifikater og
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risikostyring handterer fortrolige oplysninger og overvager tilfaelde af omgaelse og
manglende overholdelse, handterer CBAM del 3 fglsomme oplysninger og kraever
meget sikre procedurer. Denne del vil blive viderefgrt og videreudviklet i Ipbet af den
endelige periode.

Tidslinjen for CBAM-fase 3: Fase 3 begynder den 1. januar 2026 og svarer til den
endelige periode. | denne fase vil kun del 2 og 3 af CBAM fungere parallelt og i teet
samspil, da del 1 var specifik for overgangsperioden og udfases. Brugersamfundet
udvides til at omfatte de nationale toldmyndigheder

Omfang af CBAM del 3: Delen "CBAM-erklaeringer, -konti og -risikostyring" (med lilla
skrift i nedenstaende diagram) vil begynde med starten af den endelige periode, der er
fastsat til den 1. januar 2026. Denne del udggr kernen i det endelige CBAM-system.
CBAM del 3 omfatter ogsa graensefladerne til de nationale importsystemer for CBAM-
godkendelser via EU CSW-CERTEX, den falles centrale platform for indkgb af CBAM-
certifikater, ETS, OLAF og de nationale kompetente myndigheders systemer. Desuden
tilfgjer den kapacitet vedrgrende CBAM-certifikater til CBAM-registret samt alle
risikostyringsfunktionerne. Da modulerne vedrgrende CBAM-certifikater og
risikostyring handterer fortrolige oplysninger og overvager tilfaelde af omgaelse og
manglende overholdelse, handterer CBAM del 3 fglsomme oplysninger og kraever
meget sikre procedurer. Denne del vil blive viderefgrt og videreudviklet i Ipbet af den
endelige periode.

Tidslinjen for CBAM-fase 3: Fase 3 begynder den 1. januar 2026 og svarer til den
endelige periode. | denne fase vil kun del 2 og 3 af CBAM fungere parallelt og i teet
samspil, da del 1 var specifik for overgangsperioden og udfases. Brugersamfundet
udvides til at omfatte de nationale toldmyndigheder.
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