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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Ruslands militere aggression mod Ukraine har pa dramatisk vis markeret, at
territorialkonflikter og hgjintensiv krigsfarelse nu igen er blevet en realitet pa det europziske
kontinent. Denne strukturelle &ndring i europaisk sikkerhed og forsvar og i europeaisk
geopolitik har faet medlemsstaterne til at genoverveje deres forsvarsplaner og -kapaciteter.

EU's stats- og regeringschefer forpligtede sig pa madet i Versailles den 10. og 11. marts 2022
til at "styrke de europziske forsvarskapaciteter” i lyset af Ruslands militeere aggression mod
Ukraine. Disse mal blev gentaget i det strategiske kompas for sikkerhed og forsvar. Unionen
har vedtaget to ngdinstrumenter for at imgdega de umiddelbare konsekvenser af Ruslands
angrebskrig mod Ukraine, nemlig forordningen om oprettelse af et instrument til styrkelse af
den europeiske forsvarsindustri gennem felles indkgb (EDIRPA)! og forordningen om statte
til produktion af ammunition (ASAP)2. | lyset af Ruslands fortsatte angrebskrig fremlagde
Kommissionen og den hgijtstdende reprasentant den 5. marts 2023 ogsa en strategi for den
europaiske forsvarsindustri (EDIS)®, som fremhavede, at medlemsstaterne stadig i
overvejende grad indkeber hver for sig og eksternt. Denne observation er blevet bekraftet af
Mario Draghis rapport om fremtiden for den europeiske konkurrenceevne®. | EDIS er der
derfor fokus pa behovet for, at medlemsstaterne indkgber mere, bedre, sammen og europzisk
for at vende de negative tendenser, der pavirker den europeiske forsvarsteknologiske og -
industrielle base (EDTIB), og effektivt styrke EU's forsvarsindustrielle beredskab.

Samme dato fremlagde Kommissionen forslaget til et program for den europziske
forsvarsindustri (EDIP) for at pabegynde gennemfarelsen af EDIS og handtere de strukturelle
falger af Europas nye sikkerhedssituation.

Denne sikkerhedssituation er imidlertid blevet markant og voldsomt forverret siden
begyndelsen af 2025. EU og dets medlemsstater ma nu forholde sig til en stadig mere intensiv
russisk aggression mod Ukraine og en voksende sikkerhedstrussel fra Rusland. Det star nu
ogsa klart, at denne trussel vil besta inden for en overskuelig fremtid, idet Rusland har
foretaget en omlaegning til krigsgkonomi, hvilket muligger en hurtig opskalering af landets
militeere kapabiliteter og genopfyldning af dets lagre. Det Europeiske Rad understregede
derfor i sine konklusioner af 6. marts 2025, at "Ruslands angrebskrig mod Ukraine og dens
falgevirkninger for den europeiske og den globale sikkerhed i en omverden under forandring
udger en eksistentiel udfordring for Den Europaiske Union".

Samtidig har USA, der traditionelt har veeret en steerk allieret, gjort det tydeligt, at det anser
sit engagement i Europa for at veere for omfangsrigt, og at det er ngdt til at finde en ny
balance og reducere sin hidtidige rolle som primar sikkerhedsgarant.

! Forordning (EU) 2023/2418 - DA - EUR-Lex
2 Forordning - 2023/1525 - DA - EUR-Lex
3 Feelles meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og

Regionsudvalget: "En ny europaisk strategi for forsvarsindustrien: Vejen til beredskab i EU gennem en
reaktionsdygtig og modstandsdygtig forsvarsindustri*
4 "The future of European competitiveness", rapport af Mario Draghi, september 2024
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Pa trods af medlemsstaternes ggede udgifter til forsvarsinvesteringer i den seneste tid er de
nuveerende investeringsniveauer endnu ikke tilstraekkelige til at kompensere for tidligere
perioders underinvestering og til hurtigt at opfylde de massive behov for forsvarsprodukter,
som en selvstendig afskraekkelse af den stigende trussel fra Rusland forudsetter.

| betragtning af den hidtil usete og hastige forveerring af sikkerhedsmiljget og truslen herved
for EU-borgerne og EU's gkonomi ma Unionen og dens medlemsstater straks og massivt
intensivere investeringerne i deres industrielle kapacitet og dermed i hgjere grad selvstendigt
sikre deres forsvar. | den forbindelse forelagde Kommissionen en ReArm Europe-plan med
fem sgjler for Det Europeziske Rad den 6. marts 2025. Den har til formal at adressere
situationens hastende karakter ved at friggre op til 800 mia. EUR.

Nearvaerende forslag til forordning er en af sgjlerne i denne plan, som har til formal at
mobilisere EU-budgettet med henblik pa at stette og fremskynde nationale investeringer
gennem et nyt finansielt EU-instrument, nemlig forordning om oprettelse af instrumentet for
sikkerhedstiltag for Europa gennem styrkelse af den europaiske forsvarsindustri (SAFE-
instrumentet).

For det andet vil en aktivering af stabilitets- og veaekstpagtens nationale undtagelsesklausul
yde statte til medlemsstaternes offentlige investeringer og forsvarsudgifter.

For det tredje vil midtvejsgennemgangen af samhgrighedspolitikken give medlemsstaterne
yderligere mulighed for og incitament til at @ge midlerne til forsvarssektoren i
samhgrighedspolitikkens programmer.

Den fjerde og femte sgjle har til formal at mobilisere privat kapital dels ved at fremskynde
udviklingen af opsparings- og investeringsunionen, dels gennem Den Europaiske
Investeringsbank.

Denne plan er enstemmigt blevet hilst velkommen af Det Europeeiske Rad.

Desuden har Kommissionen og den hgijtstdende repraesentant fremlagt en hvidbog om
fremtiden for det europaeiske forsvar sammen med dette udkast til forordning. Den udstikker
en ramme for ReArm Europe-planen og indeholder det reesonnement, der ligger til grund for
den ekstraordinaert kraftige foregelse af de europaiske forsvarsinvesteringer. Samtidig
anvises vejen til at genopbygge det europeaiske forsvar, stgtte Ukraine, afhjelpe den kritiske
mangel pa kapacitet og etablere en steerk og konkurrencedygtig forsvarsindustriel base.

Omfanget og hastigheden af den stigning i udgifterne til forsvarsindustrielle kapabiliteter, der
kreeves af medlemsstaterne og stattes af ReArm Europe-planen, vil sandsynligvis snart fa stor
indvirkning pa de nationale offentlige finanser og det pa et tidspunkt, hvor flere
medlemsstaters budgetter fortsat er under pres.

SAFE-instrumentet, som Europa-Kommissionen har foreslaet Radet, er derfor et midlertidigt
ngdinstrument, der skal gare det muligt for Unionen at yde finansiel statte til medlemsstaterne
i form af lan, der satter dem i stand til at foretage de store og hastende offentlige
investeringer i den europaiske forsvarsteknologiske og -industrielle base (EDTIB), som den
usaedvanlige situation kreever. Instrumentet har til formal at fremme falles indkgb og give
medlemsstaterne mulighed for at gere fremskridt mod en hgjere markedseffektivitet i
forsvarssektoren.
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Instrumentet vil yde op til 150 mia. EUR i lan til medlemsstaterne til forsvarsinvesteringer,
hvilket vil muliggere indkgb af forsvarskapabiliteter pa de prioriterede indsatsomrader, som
Det Europziske Rad har udpeget. Det vil ikke blot gere Unionens forsvarsindustri mere
synlig, men ogsa give mulighed for hurtigt at @ge produktionskapaciteten, forbedre den
rettidige tilgeengelighed af forsvarsprodukter samt fremskynde udviklingen af nye
forsvarsprodukter eller opgraderingen af eksisterende produkter. Disse prioriterede
indsatsomrader er luft- og missilforsvar, artillerisystemer, missiler og ammunition, droner og
antidronesystemer, strategiske katalysatorer og beskyttelse af kritisk infrastruktur, herunder i
forbindelse med rummet, cyberprodukter, kunstig intelligens og elektronisk krigsfagrelse samt
militeer mobilitet.

Denne felles tilgang til feelles indkeb vil veere til gavn for medlemsstaterne, da de vil kunne
nedbringe deres omkostninger, sikre mere effektive forsvarsudgifter og gge interoperabiliteten
mellem deres veebnede styrker i betragtelig grad.

En ekstra og vigtig fordel ved dette initiativ er, at det vil sette medlemsstaterne i stand til
omgaende at levere militeert udstyr til Ukraine, hvilket bar hjelpe medlemsstaterne med at
gge deres statte til landets krigsindsats massivt. Med SAFE-instrumentet kan medlemsstaterne
beslutsomt og kollektivt foretage de omfattende investeringer, der er ngdvendige for at
handtere den nuveerende sikkerhedssituation, og det vil tilskynde dem til at gare dette pa en
samarbejdsbaseret made. SAFE-instrumentet vil ved at udnytte og videreudvikle EDTIB sikre
dens konkurrenceevne pa lang sigt.

SAFE-instrumentet bar veere tilgengeligt for alle de medlemsstater, der sgger at @ge deres
forsvarsinvesteringer i EDTIB vesentligt, og som er klar til at gegre dette gennem en felles
indsats. Oprettelsen af SAFE-instrumentet er endnu et handgribeligt udtryk for Unionens
solidaritet, hvor medlemsstaterne indvilliger i at stgtte hinanden gennem EU ved at stille
yderligere finansielle midler til rddighed i form af lan.

. Sammenhzang med de geeldende regler pa samme omrade

Stegtte i henhold til SAFE-instrumentet vil vere i overensstemmelse med og supplere
eksisterende samarbejdsbaserede EU-initiativer pa det forsvarsindustrielle politikomrade.

Det vil supplere EU's vigtigste program pa dette politikomrade, Den Europaiske Forsvarsfond
(EDF). SAFE-instrumentet vil ogsa bygge pa de erfaringer, der er gjort i forbindelse med
andre EU-programmer sasom EDIRPA eller ASAP. SAFE-instrumentet er i fuld
overensstemmelse med de i EDIS skitserede mal om at styrke EU's forsvarsindustrielle
beredskab og ber bidrage til opfyldelsen af ovennavnte mal. Det bar ogsa suppleres af EDIP,
nar det er vedtaget af felleslovgiverne ved forngden prioritering.

Med EDIP skabes der rammer for frivilligt samarbejde, f.eks. strukturen for det europaiske
forsvarsmaterielprogram (SEAP) og det europaiske forsvarsprojekt af felles interesse
(EDPCI), som kan muligggre og lette medlemsstaternes felles indsats i forbindelse med
SAFE-instrumentet. Endelig er SAFE-instrumentet en del af den overordnede ReArm Europe-
plan, som Kommissionens formand fremlagde den 4. marts 2025.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

SAFE-instrumentet vil bygge pa erfaringerne med SURE og genopretnings- 0g
resiliensfaciliteten og tilbyde en lanebaseret mekanisme til statte for medlemsstaterne ved
gennemfarelsen af investeringsplaner, der har til formal at stette Unionens forsvarsindustri.
Ved at lade EU-lan vaere betinget af falles indkeb og gennemfarelsen af disse planer vil
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SAFE-instrumentet tilskynde medlemsstaterne til at investere i deres produktionskapacitet pa
forsvarsomradet og samtidig fremme en koordineret europeisk tilgang til investeringer i
forsvarsindustrien.

SAFE-instrumentet vil medfgre synergivirkninger med EU's forsvarspolitik og med
gennemforelsen af det strategiske kompas for sikkerhed og forsvar. Programmet vil blive
gennemfgrt i fuld overensstemmelse med EU's kapacitetsudviklingsplan (CDP), som
fastleegger prioriteterne pa EU-plan med hensyn til forsvarskapacitet, og med EU's
samordnede arlige gennemgang vedrgrende forsvar (CARD), hvori der bl.a. udpeges nye
muligheder for forsvarssamarbejde.

Endelig vil SAFE-instrumentet supplere EU-initiativer til stette for Ukraine sasom
bistandsfonden for Ukraine, Ukrainefaciliteten, instrumentet for stette til Ukraine eller
samarbejdsmekanismen vedrgrende Ian til Ukraine. Ved at stille 150 mia. EUR til radighed
for medlemsstaterne til feelles indkeb af forsvarsprodukter vil Unionen styrke
medlemsstaternes evne til at overfare flere forsvarskapabiliteter til Ukraine, navnlig gennem
gjeblikkelig og supplerende levering af materiale fra deres nationale lagre.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette instrument er artikel 122 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade (TEUF).

Den voldsomme forveerring af Unionens sikkerhedssituation siden begyndelsen af 2025 er en
pludselig og usaedvanlig begivenhed, der har en massiv og potentielt forstyrrende indvirkning
pa forsyningen af de forsvarsprodukter, der er af afggrende betydning for Unionens og dens
medlemsstaters forsvars- og sikkerhedsinteresser, hvilket sandsynligvis vil fa alvorlige
konsekvenser for medlemsstaternes offentlige finanser, hvorfor der kraeves falles handling i
en and af solidaritet. Med SAFE-instrumentet kan Radet i en and af solidaritet mellem
medlemsstaterne beslutte at yde de medlemsstater, der matte gnske det, finansiel statte
gennem en mekanisme, der er skreeddersyet til at handtere den hidtil usete geopolitiske
situation og de dermed forbundne udfordringer for den offentlige sikkerhed, der berettiger en
intervention i henhold til artikel 122 i TEUF i form af et ngdinstrument. Denne mekanisme vil
gere det muligt for medlemsstaterne hurtigt at ege de offentlige udgifter til gavn for den
europaiske forsvarsteknologiske og -industrielle base (EDTIB) og med det formal hurtigst
muligt at afhjelpe de alvorlige forsyningsvanskeligheder med hensyn til forsvarsprodukter,
der opstar som fglge af denne situation.

Opbygningen og forvaltningen af laneordningen giver Radet mulighed for pa bestemte
betingelser og pa forslag af Kommissionen at yde midlertidig finansiel ad hoc-stette fra
Unionen til en medlemsstat, der er i vanskeligheder eller alvorlig risiko for store
vanskeligheder som folge af naturkatastrofer eller ussedvanlige begivenheder, som den ikke
selv er herre over, f.eks. den usadvanlige og hidtil usete sikkerhedssituation. Dette
retsgrundlag understgtter SAFE-instrumentets langivningskomponent.

Artikel 122 i TEUF er det relevante retsgrundlag for finansiel statte, der ydes ved handtering
af kriser eller useedvanlige begivenheder, og er ikke begreenset til kriser af finansiel karakter,
herunder kriser vedrgrende finansiel stabilitet. Radet har vide skensbefgjelser til at vurdere,
om det er ngdvendigt at anvende dette instrument i en ngdsituation. Radet har tidligere
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anvendt denne bestemmelse til at yde finansiel stgtte til medlemsstater, der har veeret ramt af
pludselige og usadvanlige stigninger i de offentlige udgifter, f.eks. under covid-19-
pandemien, hvor det bidrog til at opretholde beskeftigelsen (SURE-instrumentet)®. Rédet har
ligeledes ret til at paberabe sig denne bestemmelse i den nuveerende ekstraordineere
sikkerhedssituation med henblik pd gennem SAFE-instrumentet at yde finansiel statte til
medlemsstater, der ser sig ngdsaget til at foretage hastende og massive investeringer i EU's
produktionskapacitet pa forsvarsomradet ved hjeelp af samarbejdsbaserede indkeb, hvorved
deres militeere kapabiliteter styrkes.

. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

De planlagte foranstaltninger i dette initiativ er i fuld overensstemmelse med
narhedsprincippet. Unionen star i en ngdsituation, som kan pavirke alle dens medlemsstater,
og som krever en kombination af foranstaltninger pa EU-plan og i medlemsstaterne for
hurtigt at opskalere EDTIB og dermed sikre en tilstreekkelig og selvstendig
produktionskapacitet hvad angar forsvarsprodukter. Dette instrument bidrager pa EU-plan til
det presserende behov for, at medlemsstaterne imgdekommer det @gede behov for offentlige
midler til produktion af forsvarsmateriel fra medlemsstaterne og Ukraine, og supplerer
medlemsstaternes indsats pa nationalt plan. Med instrumentet tages der hgjde for dels, at
EDTIB i vid udstreekning fortsat er indrettet efter forholdene i fredstid, fordi
medlemsstaternes politiske og budgetmaessige prioriteringer i de seneste artier er sket i en
anden geopolitisk kontekst, hvor fredsdividenden er gaet til andre samfundsmassige formal,
dels behovet for at give medlemsstaterne mulighed for at tilpasse sig den markante forveerring
af den geopolitiske situation.

Desuden vil en indsats pa EU-plan have den yderligere fordel, at der sikres en opskalering af
EDTIB, hvilket er til gavn for alle medlemsstaterne. | lyset af det presserende behov for, at
medlemsstaterne imgdegar de aktuelle sikkerhedstrusler, og i betragtning af den herskende
tendens, der fremhaeves i strategien for den europeiske forsvarsindustri, er der i EU en
systemisk risiko for, at medlemsstaterne @ger deres forsvarsinvesteringer vasentligt uden
forudgaende koordinering og pa en made, der fortrinsvis er til gavn for producenter af
forsvarsmateriel uden for EU. En sadan ukoordineret tilgang vil sandsynligvis veere ledsaget
af betydelig ineffektivitet i de offentlige udgifter, forarsage en prisspiral for forsvarsmateriel
og potentielt udgrense medlemsstater med begraenset kgbekraft. Desuden vil en sadan
ukoordineret tilgang gge fragmenteringen af EDTIB og i alvorlig grad underminere dens
konkurrenceevne pa lang sigt. Der er derfor god skonomisk og politisk raeson i aktivt at stette
samarbejde og felles indkgb medlemsstaterne imellem i overensstemmelse med malene i
EDIS. I den forbindelse er en indsats pa EU-plan afgerende for at sikre solidaritet mellem
medlemsstaterne og garantere, at de har adgang til en konkurrencedygtig og effektiv EDTIB.

Den kombinerede virkning af massive investeringer og en sadan efterspargselsaggregering
forventes at fare til en seerdeles betydelig defragmentering af EDTIB og en s&rdeles markant
forggelse af produktionskapaciteten. Et signal af denne type vil faktisk gere det muligt for
EDTIB at fremkalde en tilstraekkelig og proportional opskalering. | gjeblikket og inden for en
overskuelig fremtid er der ikke noget andet instrument pa EU-plan af tilstraekkelig finansiel
tyngde til at signalere kommende efterspargsel sa kraftigt til industrien.

5 Radets forordning (EU) 2020/672 af 19. maj 2020 om oprettelse af et europzisk instrument for
midlertidig statte til mindskelse af risiciene for arbejdslgshed i en ngdsituation (SURE) som falge af
covid-19-udbruddet
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Desuden giver en foranstaltning pa EU-plan mulighed for at indfare malrettede undtagelser
fra direktiv 2009/81/EF om samordning af fremgangsmaderne ved ordregivende
myndigheders eller ordregiveres indgaelse af visse bygge- og anlegs-, vareindkgbs- og
tjenesteydelseskontrakter pa forsvars- og sikkerhedsomradet med henblik pa at skabe
betingelserne for at lette og fremskynde feelles indkegb af forsvarsmateriel, der involverer
finansiel stgtte i henhold til dette instrument, og dermed bidrage til at afhjelpe den
ngdsituation, der berettiger anvendelsen af dette instrument.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget overholder proportionalitetsprincippet. Det gar ikke videre, end hvad der er
ngdvendigt for at na de tilstreebte mal i instrumentet.

Undtagelserne fra finansforordningen, direktiv 2006/112/EF og direktiv 2009/81/EF haenger
ngje sammen med anvendelsen af den finansielle stotte, der ydes i henhold til dette
instrument, og vil veere begranset til den periode, hvor instrumentet har virkning.

. Valg af instrument

Denne retsakt har form af en forordning, idet den indfarer et nyt specifikt og midlertidigt
instrument, der kan anvendes af enhver medlemsstat, og den skal vere bindende i alle
enkeltheder og geelde umiddelbart i hver medlemsstat. Alle tidligere retsakter, som involverer
artikel 122 i TEUF, har haft form af en forordning.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Pa grund af det presserende behov for at udarbejde forslaget, saledes at Radet kan vedtage det
i tide, kunne der ikke gennemfares en hgring af de bergrte parter.

. Hgringer af interessenter
Pa grund af det presserende behov for at udarbejde forslaget, sdledes at Radet kan vedtage det
i tide, kunne der ikke gennemfares en hgring af de bergrte parter.

. Konsekvensanalyse
Pa grund af forslagets hastende karakter er der ikke foretaget nogen konsekvensanalyse.

. Grundlaggende rettigheder

Retten til liv, frihed og sikkerhed er nedfealdet i artikel 2 og 6 i chartret om grundleeggende
rettigheder. Den offentlige sikkerhed er ogsa et tvingende alment hensyn.

Endvidere vil en styrkelse af medlemsstaternes kapacitet til at forsvare deres omrades
integritet og EU-borgernes sikkerhed bidrage til at beskytte EU-borgernes mest
grundlaeggende rettigheder.

Forordningen sikrer den rette balance mellem beskyttelsen af disse grundlaeggende rettigheder
og af det tvingende og almene mal om offentlig sikkerhed og andre grundleggende
rettigheder sasom friheden til at oprette og drive egen virksomhed og aftalefrineden, der er
fastsat i artikel 16 i Den Europziske Unions charter om grundlaeggende rettigheder. Navnlig
er der ved forordningen mulighed for i veesentlig grad at eendre en eksisterende rammeaftale i
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henhold til direktiv 2009/81/EF. En sadan mulighed er imidlertid betinget af en forudgaende
aftale med den virksomhed, som den pageldende rammeaftale er indgaet med.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Kommissionen bgr kunne optage lan pa de finansielle markeder i overensstemmelse med den
diversificerede finansieringsstrategi.

SAFE-instrumentet vil have form af en laneordning pa op til 150 mia. EUR, som understgttes
af en garanti fra Unionen i henhold til FFR-forordningens artikel 2, stk. 3, samtidig med at det
sikres, at Unionens eventualforpligtelser som fglge af instrumentet er forenelige med
Unionens budgetmassige begraensninger, jf. artikel 3, stk. 1, i FFR-forordningen og Radets
afgarelse 2020/2053.

Denne forordning indeholder sikkerhedsforanstaltninger, der skal sikre ordningens finansielle
soliditet:

. en stringent og konservativ tilgang til gkonomisk forvaltning

. en sammensetning af laneportefaljen, der begraenser koncentrationsrisikoen, den
arlige eksponering og en overdreven eksponering for de enkelte medlemsstater,
samtidig med at der sikres tilstreekkelige ressourcer til de medlemsstater, hvor
behovet er storst, og

o muligheder for refinansiering af geeld.

Eftersom finansieringsordningen i SAFE-instrumentet er af midlertidig karakter, vil fristen for
anmodninger om den sidste lanerate veare den 31. december 2030.

5. ANDRE FORHOLD
. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Artikel 1 i forslag til Radets forordning indeholder bestemmelser om oprettelse af
instrumentet for sikkerhedstiltag for Europa gennem styrkelse af den europaiske
forsvarsindustri (SAFE-instrumentet). Dette instrument vil fungere ad hoc og veere af
midlertidig karakter i betragtning af retsgrundlaget. Det vil yde finansiel stgtte i henhold til
finansforordningens artikel 223 til medlemsstater med behov for at foretage store og hastende
offentlige investeringer til stgtte for den europeiske forsvarsindustri.

Artikel 2 i forslaget til forordning indeholder definitioner, der skal anvendes i forbindelse med
forordningen, navnlig definitioner vedrgrende forsvarsprodukter eller feelles indkab.

| artikel 3 i forslaget til forordning understreges SAFE-instrumentets supplerende karakter.
Det bar supplere medlemsstaternes indsats pa nationalt plan og ber satte medlemsstaterne i
stand til at fremskynde disse investeringer pa en koordineret made.

| artikel 4 i forslaget til forordning fastsattes betingelserne for aktivering af instrumentet.
Medlemsstaterne kan anmode om finansiel stette, hvis de planlegger at gennemfare
aktiviteter, udgifter og foranstaltninger via felles indkeb, med henblik pa at understette
tilpasningen af EDTIB til de strukturelle endringer.

| artikel 5 i forslaget til forordning fastleegges det, at den finansielle stgtte i henhold til det
foreslaede SAFE-instrument vil tage form af et 1an til den pageldende medlemsstat.
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| artikel 6 i forslaget til forordning fastleegges maksimumsbelgbet for den finansielle statte fra
Unionen, der kan ydes i henhold til SAFE-instrumentet, og en dato, frem til hvilken
lanebelgbene kan godkendes af Kommissionen pa grundlag af en forelagt investeringsplan.
Der er tale om et belgb pa op til 150 mia. EUR.

| artikel 7 i forslaget til forordning fastsettes indholdet og proceduren for foreleeggelse af
investeringsplanen vedrgrende den europeiske forsvarsindustri, som medlemsstater, der
gnsker at modtage finansiel stgtte i henhold til SAFE-instrumentet, skal foreleegge
Kommissionen. Kommissionen anvender en procedure i tre faser. Indledningsvis iveerksetter
Kommissionen en indkaldelse af interessetilkendegivelser og anmoder interesserede
medlemsstater om at angive et mal for den finansielle stgtte, der anmodes om, samt
omtrentlige.  maksimums- og  minimumslanebelgb.  Fristen  for indgivelse af
interessetilkendegivelser bar ikke overstige to maneder regnet fra datoen for forordningens
ikrafttreeden. Dernast underretter Kommissionen inden for to uger efter udlgbet af fristen
interesserede medlemsstater om en forelgbig fordeling af de lanebelgb, der er til radighed for
hver medlemsstat. Herefter indgiver interesserede medlemsstater deres investeringsplan
vedrgrende den europeiske forsvarsindustri senest seks maneder efter datoen for
forordningens ikrafttraeden.

Investeringsplanen vedrgrende den europaiske forsvarsindustri vil navnlig indeholde en
beskrivelse af de aktiviteter, udgifter og foranstaltninger, som den pagealdende medlemsstat
har planlagt og behegver finansiel statte til, og navnlig en beskrivelse af behovene for
forsvarsprodukter inden for de investeringsomrader, der er angivet i Det Europaiske Rads
konklusioner af 6. marts 2025, samt de foranstaltninger, som den pageldende medlemsstat
agter at gennemfare for at opfylde betingelserne i forordningen og forpligtelserne i henhold til
EU-retten.

| artikel 8 i forslaget til forordning fastsattes proceduren for hurtig ydelse af finansiel statte til
medlemsstaterne. Efter en medlemsstats indgivelse af en anmodning, der er ledsaget af en
behgrigt underbygget investeringsplan vedrgrende den europeiske forsvarsindustri, foretager
Kommissionen en vurdering af denne investeringsplan med henblik pa at kontrollere, at den
opfylder betingelserne i denne forordning. Elementer sasom belgbet, stgrrelsen af en eventuel
forfinansiering og vurderingen af investeringsplanen vedrgrende den europeiske
forsvarsindustri bgr medtages i Kommissionens gennemferelsesafgarelse. 1 denne
gennemforelsesafggrelse redeger Kommissionen i tilstreekkelig grad for sin vurdering,
navnlig hvis den matte beslutte ikke at yde finansiel stgtte til en medlemsstat. | denne artikel
fastseettes ligeledes de betingelser, hvorunder Kommissionen inden den 31. december 2026
kan ivaerksette en ny indkaldelse af interessetilkendegivelser, safremt der endnu er midler til
radighed.

Artikel 9-13 i forslaget til forordning indeholder procedurereglerne for udbetaling og
gennemfarelse af lanet i henhold til SAFE-instrumentet. De omhandler narmere bestemt
reglerne vedrgrende operationelle ordninger, lanoptagelses- og langivningstransaktioner,
forfinansiering, reglerne om betaling og lan stillet i bero samt de forsigtighedsregler, der
geelder for portefaljen af l1an i henhold til instrumentet.

| artikel 14 og 15 i forslaget til forordning fastsaettes regler for kontrol og revision samt
beretning.

| artikel 16 i forslaget til forordning fastseettes de betingelser for stgtteberettigelse, som en
medlemsstat, der modtager finansiel stgtte i henhold til SAFE-instrumentet, skal opfylde, nar
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den gennemfarer et feelles indkgb. Disse vedrgrer navnlig deltagelsesbetingelser for
kontrahenter og underkontrahenter, der er involveret i felles indkeb, der stgttes af SAFE-
instrumentet, samt specifikke betingelser vedrgrende de produkter, der er genstand for feelles
indkab, der stgttes gennem SAFE-instrumentet.

| artikel 17 i forslaget til forordning fastsaettes de betingelser, hvorunder kontrahenter eller
underkontrahenter fra andre tredjelande end E@S-EFTA-landene og Ukraine kan deltage i
feelles indkeb, der stattes gennem SAFE-instrumentet. Artiklen indeholder bestemmelser om
en gradueret tilgang, der sikrer en rimelig balance med hensyn til et tredjelands potentielle
forpligtelser over for Unionen, herunder dets finansielle bidrag, og fordelene for det
pageeldende tredjeland, navnlig fordele for de dele af dets industri, der deltager i felles indkeb
som kontrahenter eller underkontrahenter.

| artikel 18 og 19 i forslaget til forordning fastsattes regler, der skal lette og fremskynde
procedurerne for felles indkeb. Naermere bestemt indeholder de en undtagelse fra direktiv
2009/81/EF for at muliggare en vaesentlig endring af eksisterende rammeaftaler til fordel for
en medlemsstat, der modtager finansiel stgtte i henhold til SAFE-instrumentet, og en
preecisering af, at kontrakttildelingen ved falles indkeb, der involverer mindst én
medlemsstat, som modtager finansiel stette i henhold til SAFE-instrumentet, kan ske som
udbud med forhandling uden forudgaende offentliggerelse af en udbudsbekendtgarelse.

Artikel 20 1 forslaget til forordning indeholder bestemmelser om en midlertidig
momsfritagelse ved indfersel og levering af forsvarsprodukter, der er genstand for felles
indkeb i henhold til dette instrument.

| Artikel 21 i forslaget til forordning fastsattes de regler, der geelder for klassificerede
informationer og falsomme oplysninger, som kan indga i gennemfgrelsen af forordningen.
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2025/0122 (NLE)
Forslag til

RADETS FORORDNING

om oprettelse af instrumentet for sikkerhedstiltag for Europa gennem styrkelse af den

europeiske forsvarsindustri (SAFE-instrumentet)

(EQS-relevant tekst)

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 122,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra falgende betragtninger:

1)
)

3)

(4)

Ruslands angrebskrig mod Ukraine og dens falgevirkninger for den europziske og
globale sikkerhed udger en eksistentiel udfordring for Den Europaiske Union.

Som reaktion pa denne udfordring understregede Det Europaiske Rad i sine
konklusioner af 6. marts 2025, idet det mindede om Versailleserkleeringen af 11. marts
20225 og det strategiske kompas for sikkerhed og forsvar, der blev vedtaget den 21.
marts 2022, at Europa skal opna starre suveranitet, patage sig et starre ansvar for eget
forsvar og blive bedre rustet til at handle og handtere umiddelbare og fremtidige
udfordringer og trusler pa egen hand. Pa dette ekstraordinere mgde i Det Europziske
Rad forpligtede alle medlemsstater sig til at styrke deres overordnede
forsvarsberedskab, reducere deres strategiske afhangighed, afhjelpe deres manglende
kritiske kapabiliteter og styrke den europaiske forsvarsteknologiske og -industrielle
base i overensstemmelse hermed i hele Unionen, sa den bedre kan levere udstyr i de
maengder og i det hgjere tempo, som kraves.

Den 18. maj 2022 vedtog Kommissionen og Unionens hgjtstaende repreesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik en felles meddelelse® om en analyse af
investeringsunderskud pa forsvarsomradet og vejen frem, hvori de satte fokus pa de
finansielle, industrielle og kapacitetsmassige mangler pa forsvarsomradet i Unionen.

Den 20. juli 2023 vedtog Europa-Parlamentet og Radet forordning (EU) 2023/1525°
om statte til produktion af ammunition (ASAP) med henblik pa hurtigst muligt at
stotte opskaleringen af produktionskapaciteten i Den Europaiske Unions
forsvarsindustri, sikre forsyningskaderne, facilitere effektive indkebsprocedurer,
afhjeelpe mangler i produktionskapaciteten og fremme investeringer.

https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-da.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/da/pdf

Felles meddelelse til Europa-Parlamentet, Det Europeiske Rad, Radet, Det Europeiske @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om analyse af investeringsunderskud pa forsvarsomradet og
vejen frem, JOIN(2022) 24 final, 18. maj 2022.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/1525 af 20. juli 2023 om statte til produktion af
ammunition (ASAP) (EUT L 185 af 24.7.2023, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/0j).
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Den  18. oktober 2023  vedtog Europa-Parlamentet og Radet forordning
(EU) 2023/2418 om oprettelse af et instrument til styrkelse af den europeaiske
forsvarsindustri gennem falles indkeb (EDIRPA)Y® med henblik pd at statte
samarbejdet mellem medlemsstaterne i indkgbsfasen for pa en samarbejdsbaseret
made at afhjalpe de mest akutte og kritiske mangler, navnlig dem, der er opstaet som
fglge af Ruslands angrebskrig mod Ukraine.

Den 14. og 15. december 2023 understregede Det Europeiske Rad i sine konklusioner
efter at have overvejet det arbejde, der er udfart i forbindelse med gennemfarelsen af
Versailleserklaeringen og det strategiske kompas for sikkerhed og forsvar, at der skal
geres mere for at opna Unionens mal om at skeerpe forsvarsberedskabet. En steerk
forsvarsindustri blev betragtet som en forudsatning for et sadant beredskab og forsvar
af Unionen, hvilket betyder, at den europaiske forsvarsindustri skal geres mere
modstandsdygtig, innovativ og konkurrencedygtig.

Den 5. marts 2024 vedtog Europa-Kommissionen et forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om oprettelse af programmet for den europeiske forsvarsindustri
og en ramme for foranstaltninger til sikring af rettidig tilgeengelighed og forsyning af
forsvarsprodukter ("EDIP") med henblik pa at bygge videre pa de erfaringer, der er
gjort i forbindelse med EDIRPA og ASAP, og udvide tankegangen herfra i et mere
langsigtet og struktureret perspektiv.

Siden begyndelsen af 2025 er Unionens sikkerhedssituation imidlertid forveerret
kraftigt, ikke blot som faglge af den vedvarende trussel fra Rusland, dets intensiverede
omlagning til krigsekonomi og udviklingen i krigen i Ukraine, men ogsa som fglge af
den usikkerhed, der skyldes en ny geopolitisk situation, hvor Unionen er ngdt til at
optrappe sin indsats markant for veere i stand til at sikre sit forsvar pa egen hand.
Denne nylige forveerring gger truslen mod Den Europeaeiske Union og fordrer, at
medlemsstaterne som en ngdforanstaltning pabegynder en massiv forggelse af de
offentlige udgifter for at opskalere den europziske forsvarsteknologiske og -
industrielle base (EDTIB). Som falge heraf gges ogsa behovet for i en and af
solidaritet at fremskynde tilradighedsstillelsen af EU-stgtte til de medlemsstater, der
sandsynligvis vil sta over for store vanskeligheder pa grund af de massive offentlige
investeringer, der kreaeves, hvilket kan pavirke deres gkonomiske situation. Eftersom
det tager tid at udvikle produkter og sikre en opskalering af den tilsvarende industrielle
produktionskapacitet, er det afgerende, at Unionen hurtigst muligt stetter disse
medlemsstater, sa de meget hurtigt kan afgive ordrer og skabe sterre forudsigelighed
for forsvarsindustrisektoren og dermed tilskynde den til at investere pa meget kort sigt
med henblik pa at styrke produktionskapaciteten.

Omfanget og hastigheden af den stigning i udgifterne til forsvarsindustrielle
kapabiliteter, der kraeves af medlemsstaterne, vil sandsynligvis have stor indvirkning
pa deres offentlige finanser pa et tidspunkt, hvor flere medlemsstaters budgetter stadig
er under pres.

Denne usadvanlige situation, som medlemsstaterne ikke har forarsaget og ikke er
herre over, berettiger, at Unionen treeffer hasteforanstaltninger med henblik pa at stille
et midlertidigt instrument til radighed for de medlemsstater, der gnsker at investere i

10

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2023/2418 af 18. oktober 2023 om oprettelse af et
instrument til styrkelse af den europaiske forsvarsindustri gennem felles indkgb (EDIRPA), EUT L,
2023/2418, 26.10.2023.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

den forsvarsindustrielle produktion, og yde dem finansiel statte i form af instrumentet
for sikkerhedstiltag for Europa ("SAFE-instrumentet™).

SAFE-instrumentet begr muliggere store og hastende offentlige investeringer i den
europaeiske forsvarsindustri med henblik pa at opnda en hurtig foregelse af
produktionskapaciteten, forbedret rettidig tilgengelighed af forsvarsprodukter og en
fremskyndelse af tilpasningen til de strukturelle &ndringer. Eftersom denne forordning
er en ekstraordinar og midlertidig reaktion pa en akut og eksistentiel udfordring, bar
den finansielle statte, der ydes herigennem, kun stilles til radighed med henblik pa at
afhjeelpe de negative gkonomiske konsekvenser ved den forvaerrede
sikkerhedssituation og de umiddelbare indkgbsbehov i medlemsstaterne, der bidrager
til at skeerpe det forsvarsindustrielle beredskab i EDTIB. Dette instrument bgr vaere en
del af en samlet indsats pa nationalt plan og pa EU-plan for at afsatte flere ressourcer
til investeringer i forsvarsindustrien med henblik pa at afhjalpe den krisesituation, der
skyldes de aktuelle sikkerhedstrusler. Der bgr sidelgbende med denne indsats treeffes
yderligere foranstaltninger pa EU-plan og pa nationalt plan, som f.eks. aktivering af
den eksisterende fleksibilitet inden for rammerne af stabilitets- og vakstpagten.

Den finansielle stgtte i henhold til SAFE-instrumentet ber gennemfgres af
medlemsstaterne pa en made, der er i trad med dels de prioriteter for forsvarskapacitet,
som medlemsstaterne i faellesskab er naet til enighed om inden for rammerne af den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP), dels medlemsstaternes samarbejde
inden for rammerne af det ved Radets afggrelse (FUSP) 2017/2315! etablerede
permanente strukturerede samarbejde, dels Det Europaiske Forsvarsagenturs (EDA'S)
initiativer og projekter og dels Unionens civile og militere bistand til Ukraine. Ved
gennemfgrelsen af denne forordning bgr medlemsstaterne tage behgrigt hensyn til de
relevante aktiviteter, der udferes af Den Nordatlantiske Traktats Organisation (NATO)
og andre partnere, hvis sadanne aktiviteter tjener Unionens sikkerheds- og
forsvarsinteresser.

Medlemsstaterne bgr kunne anvende den finansielle stette i henhold til SAFE-
instrumentet i synergi med andre eksisterende og fremtidige EU-programmer, navnlig
til medfinansiering af specifikke foranstaltninger. Sidelgbende hermed kan EU-
programmer, der stgtter samarbejde om indkgb af forsvarsmateriel eller mere generelt
har til formal at stette EDTIB's konkurrenceevne, specifikt yde supplerende EU-statte
til feelles indkeb, der foretages med finansiel stette i henhold til SAFE-instrumentet,
eller til gkonomiske aktgrer, der er involveret i sadanne indkeb, for at stimulere
tilsvarende industriel opskalering og yderligere styrke instrumentets virkninger for
EDTIB.

For at mindske den administrative byrde for medlemsstaterne bgr det inden for
rammerne af de relevante programmer, navnlig de programmer, der stgtter samarbejde
om feelles indkab, veere muligt for Kommissionen at tage hensyn til de oplysninger,
der gives inden for rammerne af denne forordning, og navnlig med henblik pa
rapportering om gennemfgrelsen af den finansielle statte, at forenkle betingelserne for
ansggning om finansiel statte.

Manglen pa samarbejde mellem medlemsstaterne har fart til ineffektivitet og
mangedobling af forsvarssystemer af samme art i Unionen, hvilket underminerer det

11

Radets afgerelse (FUSP) 2017/2315 af 11. december 2017 om etablering af et permanent struktureret
samarbejde (PESCO) og fastleggelse af listen over deltagende medlemsstater (EUT L 331 af
14.12.2017, s. 57, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2017/2315/0j).
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(16)

(17)

(18)

mal om beskyttelse af Unionens omrade, der forfglges med de tilsvarende nationale
investeringer, og resulterer i fragmentering og utilstreekkelig gennemfarelse for sa vidt
angar veesentlige dele af EDTIB. For at afhjelpe denne situation ber de
stettemodtagende medlemsstater anvende den finansielle stotte, der ydes i henhold til
denne forordning, til at foretage feelles indkeb. De statteberettigede aktiviteter,
udgifter og foranstaltninger, der finansieres gennem feelles indkeb af forsvarsmateriel,
ber vedrgre folgende prioriterede indsatsomrader, som Det Europziske Rad har
udpeget, under hensyntagen til erfaringerne fra krigen 1 Ukraine og i
overensstemmelse med det arbejde, der allerede er udfart inden for rammerne af Det
Europaiske Forsvarsagentur ("EDA"), og i fuld overensstemmelse med NATO: luft-
og missilforsvar, artillerisystemer, herunder kapabiliteter til praecisionsangreb i dybden
(deep precision strike), missiler og ammunition, droner og antidronesystemer,
strategiske katalysatorer, herunder i forhold til beskyttelse af rummet og Kkritisk
infrastruktur, militeer mobilitet, cyberprodukter, kunstig intelligens og elektronisk
krigsfarelse. De falles indkgb bgr have som mal at haeve det tempo, hvori kapaciteten
til at producere forsvarsprodukter tilpasses de strukturelle sndringer, at tilskynde til
samarbejde i indkgbsfasen, at stagtte en foregelse af produktionskapaciteten og at
udvikle og erhverve tilhgrende infrastruktur, udstyr og logistiske tjenester.

| betragtning af den seneste udvikling i den geopolitiske situation og den
ekstraordinaere trussel mod Unionens og medlemsstaternes sikkerhed og for hurtigst
muligt at styrke Unionens industrielle base pa en effektiv og uafhaengig made og
dermed gge effektiviteten og merveerdien af den finansielle statte, der ydes i henhold
til  SAFE-instrumentet, ber der i denne forordning fastsettes betingelser for
stotteberettigelse, som finder anvendelse pa medlemsstaternes anvendelse af den
finansielle stgtte. Kontrahenter og underkontrahenter, der er involveret i feelles indkab
i henhold til dette instrument, bar derfor veere etableret i og have deres ledelsesstruktur
i Unionen, i EFTA-medlemmer, der er medlemmer af EJS ("EQ@S-EFTA-lande™), eller
i Ukraine og ber for sa vidt angar felles indkgb anvende infrastruktur, faciliteter,
aktiver eller ressourcer beliggende pa en medlemsstats, et E@JS-EFTA-lands eller
Ukraines omrade. For at sikre, at kontrahenter og underkontrahenter, der er involveret
i feelles indkab, ikke handler imod Unionens og dens medlemsstaters sikkerheds- og
forsvarsinteresser, bgr de ikke kontrolleres af tredjelande eller tredjelandsenheder. I
denne sammenhang ber ved "kontrol" forstds muligheden for at udgve afggrende
direkte eller indirekte indflydelse pa en retlig enhed gennem en eller flere
mellemliggende retlige enheder.

Under visse omstendigheder bar det veere muligt at fravige princippet om, at retlige
enheder, der er involveret i feelles indkab, skal anvende infrastruktur, faciliteter,
aktiver eller ressourcer beliggende pa en medlemsstats, et E@S-EFTA-lands eller
Ukraines omrade og ikke ma kontrolleres af tredjelande eller tredjelandsenheder. | den
forbindelse kan en retlig enhed, der er etableret i Unionen, et EJS-EFTA-land eller
Ukraine, og som anvender infrastruktur, faciliteter, aktiver eller ressourcer beliggende
uden for en medlemsstats, et E@S-EFTA-lands eller Ukraines omrade og/eller
kontrolleres af et tredjeland eller en enhed i et tredjeland, deltage, hvis strenge
betingelser vedrgrende Unionens og dens medlemsstaters sikkerheds- og
forsvarsinteresser, som fastsat inden for rammerne af den felles udenrigs- og
sikkerhedspolitik (FUSP) i henhold til afsnit V i traktaten om Den Europeaiske Union
(TEU), er opfyldt.

Retlige enheder, der er etableret i Unionen, EZS-EFTA-landene eller Ukraine, og som
kontrolleres af et tredjeland, der ikke er Ukraine eller et EJS-EFTA-land ("andet
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(20)

(21)

(22)

tredjeland™), eller andre tredjelandsenheder, hvor det er tilladt, bar veere berettiget til at
deltage i feelles indkeb, hvis de har veret underlagt screening som omhandlet i
forordning (EU) 2019/452 og, om ngdvendigt, passende afhjaelpende foranstaltninger,
eller hvis der over for Kommissionen stilles garantier, som er godkendt i
overensstemmelse med nationale procedurer i den medlemsstat, det E@S-EFTA-land
eller Ukraine, hvori de er etableret. Sddanne garantier ber kun stilles, hvis strenge
betingelser vedrgrende Unionens og dens medlemsstaters sikkerheds- og
forsvarsinteresser, som fastsat inden for rammerne af FUSP i henhold til afsnit V i
TEU, er opfyldt.

For at sikre rettidig tilgeengelighed og forsyning af forsvarsprodukter hidrgrende fra
EDTIB og fremskynde tilpasningen af denne til de strukturelle endringer og dermed
styrke effektiviteten af den finansielle stette, der ydes, er det vigtigt at fastsatte
minimumsbetingelser for sa vidt angdr den veerdi, der skabes i Unionen. | falles
indkgbskontrakter bgr det derfor veere en betingelse, at omkostningerne til
komponenter med oprindelse i Unionen, EJS-EFTA-lande eller Ukraine ikke udger
mindre end 65 % af de ansldede omkostninger til det feerdige produkt.

For visse forsvarsprodukter, hvis underliggende teknologier ikke er alment
tilgzengelige i Unionen, og som kan veere vanskelige at erstatte i stor skala, bar
yderligere betingelser kraeves opfyldt for at sikre, at medlemsstaternes veebnede
styrker ikke er underlagt begrensninger fra tredjelande for sa vidt angar disse
produkter. Hvis sadanne produkter er underlagt begransninger, bar kontrahenterne
uden begraensninger fra et tredjeland eller en tredjelandsenhed have juridisk mulighed
for at erstatte de komponenter, som udlgser begraensningerne, med komponenter med
oprindelse i EU, der ikke er underlagt disse begraensninger, samt for at treeffe afgarelse
om det pageeldende produkts definition og udvikling.

Instrumentets betingelser for statteberettigelse har til formal straks at opskalere
produktionskapaciteten i Unionens forsvarsindustri, samtidig med at den ngdvendige
fleksibilitet bevares under hensyntagen til forsyningskadernes internationalisering for
relevante produkter og teknologier. SAFE-instrumentet ber ud over Ukraine og E@S-
EFTA-landene ogsa give tiltredende lande, kandidatlande og potentielle
kandidatlande samt tredjelande, som Unionen har indgaet et sikkerheds- og
forsvarspartnerskab (ikkebindende instrument) med, mulighed for at deltage i feelles
indkeb i henhold til SAFE-instrumentet. Bilaterale eller multilaterale aftaler mellem
Unionen og et eller flere af disse lande bar ogsa gare det muligt for kontrahenter og
underkontrahenter, der er etableret i de respektive lande, at deltage i feelles indkeb i
henhold til SAFE-instrumentet pa de vilkar og betingelser, der fastsettes i disse
aftaler.

Medlemsstater, der gnsker finansiel stgtte i henhold til SAFE-instrumentet, bgr
indgive en anmodning til Kommissionen ledsaget af en investeringsplan vedrgrende
den europeeiske forsvarsindustri. For at lette udarbejdelsen af investeringsplanerne bar
der finde udvekslinger sted mellem Kommissionen og medlemsstaterne med henblik
pa fastsattelse af en forelgbig fordeling af lanebelgbene. Kommissionen bgr vurdere
alle anmodninger, der indgives af medlemsstaterne. Ved vurdering af de nationale
investeringsplaner bgr Kommissionen trekke pa EDA's eller EU's Militerstabs
ekspertise, hvor det er relevant. Kommissionen bgr tildele lanebelgbene til de
pageeldende medlemsstater under anvendelse af principperne om ligebehandling,
solidaritet, proportionalitet og gennemsigtighed, navnlig hvis summen af de lanebelgb,
der anmodes om, overstiger det samlede maksimumsbelgb for den finansielle statte,
der er til radighed i henhold til SAFE-instrumentet. Lanene bgr fordeles mellem de
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(23)

(24)

(25)

(26)

medlemsstater, der har ansggt om lan, i overensstemmelse med principperne om
ligebehandling, solidaritet, proportionalitet og gennemsigtighed. Investeringsplanerne
vedrgrende den europeaiske forsvarsindustri ber indeholde en beskrivelse af
foranstaltningerne til styrkelse af modstandsdygtigheden i den europziske
forsvarsindustri ved at lette adgangen til markedet for forsvarsmateriel for SMV'er,
midcapselskaber og nye forsvarsaktarer.

For at lette gennemfgrelsen af en investeringsplan vedrgrende den europeiske
forsvarsindustri ber Kommissionen og hver bergrt medlemsstat indga en operationel
ordning med narmere oplysninger om udbetalingen af den finansielle stgtte, herunder
en forelgbig tidsplan for udbetaling, og underskrive en laneaftale med de narmere
vilkar for lanestgtte i henhold til SAFE-instrumentet. Der bgr ydes en forfinansiering
pa 15 % for hurtigt at pabegynde gennemfarelsen af aktiviteterne, udgifterne og
foranstaltningerne i henhold til SAFE-instrumentet.

Det er hensigtsmassigt, at den finansielle statte tilretteleegges pa grundlag af den
diversificerede finansieringsstrategi, der er omhandlet i artikel 224 i
finansforordningen (forordning (EU, Euratom) 2024/2509) og oprettet som en feelles
finansieringsmetode, og som forventes at gge likviditeten af Unionens obligationer
samt tiltreekningskraften og omkostningseffektiviteten ved Unionens udstedelser. Af
forsigtighedshensyn i forbindelse med forvaltningen af laneportefgljen ber den andel
af 1an, der ydes til de tre medlemsstater, der tegner sig for den stgrste andel af de
ydede 1an, ikke overstige 60 procent af maksimumsbelgbet for instrumentet.

Feelles indkagb bgr omfatte mindst to deltagende lande, som er medlemsstater, E@S-
EFTA-lande eller Ukraine, hvoraf mindst ét bgr veere en medlemsstat, der modtager
lanestette i henhold til SAFE-instrumentet. Desuden ber tiltreedende lande, andre
kandidatlande og potentielle kandidatlande samt andre tredjelande, som Unionen har
indgaet et sikkerheds- og forsvarspartnerskab med, have mulighed for at deltage i
feelles indkeb med en medlemsstat, der modtager finansiel stgtte i henhold til SAFE-
instrumentet. Medtagelsen af ES-EFTA-lande og Ukraine blandt de lande, der kan
medregnes i det pakreevede antal for felles indkgb, er begrundet i henholdsvis disse
landes teette partnerskab med Unionen inden for forsvarsindustriel produktion og det
forhold, at Ukraine star direkte over for Ruslands igangveerende angrebskrig.
Medlemsstaterne opfordres ogsa til at stette Ukraine yderligere med det udstyr, der
indkebes med finansiel statte fra SAFE-instrumentet. Disse tredjelandes deltagelse i
felles indkgb til  EDTIB eller Ukraines eller E@S-EFTA-landenes
forsvarsteknologiske og -industrielle base bar forsteerke den efterspargselsaggregering,
der er ngdvendig for at opna en opskalering af den industrielle kapacitet og understatte
interoperabiliteten mellem de systemer og produkter, der anvendes af Unionens
nermeste partnere inden for det pagaldende felt, samtidig med at de medlemsstater,
der deltager i disse indkgb, potentielt far mulighed for at opna bedre priser.

Ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/81/EF er der fastsat retlige rammer
for samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrakter pa forsvars- og
sikkerhedsomradet under hensyntagen til medlemsstaternes sikkerhedskrav og de
forpligtelser, der falger af TEUF. | navnte direktiv fastsettes specifikke
bestemmelser, der finder anvendelse i ngdsituationer, som skyldes en krise, f.eks.
afkortning af frister for modtagelse af tilbud og muligheden for at anvende udbud med
forhandling uden forudgaende offentliggarelse af en udbudsbekendtggrelse. For at
styrke SAFE-instrumentets effektivitet og derved i en and af solidaritet handtere den
ngdsituation, der skyldes udviklingen i den geopolitiske situation, er det ngdvendigt, at
der hurtigst muligt foretages massive investeringer i EDTIB.
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(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

Med henblik herpa ber det gares lettere at tildele kontrakter i forbindelse med fealles
indkab, der omfatter mindst én medlemsstat, som stgttes finansielt i henhold til SAFE-
instrumentet. Medlemsstater, der gennemfarer feelles indkegb ved hjeelp af den statte,
der ydes i henhold til SAFE-instrumentet, bgr derfor anses for at befinde sig i en
ngdsituation, som skyldes en krise, hvilket berettiger anvendelsen af et udbud med
forhandling uden offentliggerelse af en udbudsbekendtgarelse som fastsat i direktiv
2009/81/EF. For at beskytte sikkerhedsinteresserne hos de medlemsstater, der deltager
I feelles indkab, der stottes gennem SAFE-instrumentet, er det desuden ngdvendigt at
give mulighed for deltagelse i en eksisterende rammeaftale eller kontrakt, sa ogsa
ordregivende myndigheder i medlemsstater, som ikke oprindeligt var parter i den
pageldende aftale, kan deltage heri, ogsa selv om der i denne ikke oprindeligt var
fastsat en sadan mulighed, forudsat at der indhentes forudgaende samtykke hos den
virksomhed, der har indgaet rammeaftalen.

Med dette instrument tilstraebes det at bidrage til den offentlige sikkerhed af tvingende
almen interesse, som bestar i at understgtte medlemsstaternes gkonomiske indsats for
at sikre rettidig tilgengelighed og forsyning af forsvarsprodukter gennem en
opskalering af EDTIB, hvilket vil gere det muligt for medlemsstaterne at vere
forberedt pa enhver form for aggression. Ved anvendelse af betingelser for
stgtteberettigelse sigter det mod at stette EDTIB's konkurrenceevne og det industrielle
beredskab, hvilket er ngdvendigt for at forbedre medlemsstaternes kapacitet til at
forsvare Unionens og dens medlemsstaters omrade effektivt og pa egen hand. Det
forfalger ogsa et supplerende mal om gennem anvendelse af falles indkeb at @ge
graden af forsvarsprodukternes interoperabilitet. | en and af solidaritet og for at sikre
den finansielle beeredygtighed af den indsats, der er ngdvendig for at lgse de alvorlige
vanskeligheder med tilgeengeligheden af forsvarsprodukter, er det hensigtsmassigt at
treeffe foranstaltninger til at undga at skulle finansiere beskatning af disse udgifter pa
forhand. Forsvarsprodukter, der erhverves i forbindelse med felles indkeb, som
involverer bidrag fra dette instrument, bar derfor fritages for merverdiafgift (moms)
ved indferelse af en midlertidig momsfritagelse i henhold til direktiv 2006/112/EF.
Denne undtagelse bgr vare tidsbegraenset og kun gelde i varigheden af de kontrakter,
der indgas som fglge af felles indkeb i henhold til SAFE-instrumentet.

Unionen er fortsat fuldt engageret i international solidaritet. Alle foranstaltninger, der
anses for ngdvendige og treffes i henhold til denne forordning, herunder
foranstaltninger, som er ngdvendige for at forebygge eller afhjelpe kritiske mangler,
ber gennemfares pa en made, der er malrettet, gennemsigtig, forholdsmaessig,
midlertidig og i overensstemmelse med WTO-forpligtelserne.

Det bgr vere muligt for Kommissionen og medlemsstaterne at udgve
kommunikationsaktiviteter for at sikre EU-finansieringens synlighed og, alt efter hvad
der er relevant, at sikre, at stgtte gennem SAFE-instrumentet kommunikeres og
anerkendes gennem en finansieringserklaring.

Denne forordning bergrer ikke det forhold, at den enkelte medlemsstat har eneansvar
for sin nationale sikkerhed som omhandlet i artikel 4, stk. 2, i TEU, og bergrer ej
heller den enkelte medlemsstats ret til at beskytte sine vaesentlige sikkerhedsinteresser
i overensstemmelse med artikel 346 i TEUF.

For at gennemfgrelsen af denne forordning kan pabegyndes snarest muligt med
henblik pa at na malene heri, bar den traede i kraft hurtigst muligt —
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Genstand og anvendelsesomrade

Ved denne forordning oprettes instrumentet for sikkerhedstiltag for Europa gennem styrkelse
af den europaiske forsvarsindustri ("SAFE-instrumentet”), hvorigennem der ydes finansiel
sttte til medlemsstaterne, sa de kan foretage store og hastende offentlige investeringer til
stgtte for den europeeiske forsvarsindustri.

Ved denne forordning fastsattes de betingelser og procedurer, i henhold til hvilke finansiel
stotte i henhold til SAFE-instrumentet ydes til og gennemfgres af medlemsstaterne, samt
reglerne om forenklede og fremskyndede procedurer for felles indkeb af forsvarsprodukter og
andre produkter til forsvarsformal i falgende kategorier:

o Kategori et: ammunition og missiler, artillerisystemer, sma droner (NATO-kategori
1) og relaterede antidronesystemer, beskyttelse af kritisk infrastruktur samt
cyberprodukter og militeer mobilitet.

o Kategori to: luft- og missilforsvar, andre droner end sma droner (NATO-kategori 2
og 3) og relaterede antidronesystemer, strategiske katalysatorer, beskyttelse af
rumaktiver samt kunstig intelligens og elektronisk krigsfarelse.

Artikel 2
Definitioner
| denne forordning forstas ved:
1) "forsvarsprodukt™: varer, tjenesteydelser og bygge- og anlegsarbejder, der er
omfattet af anvendelsesomradet for direktiv 2009/81/EF, jf. direktivets artikel 2
2) "andre produkter til forsvarsformal™: andre varer, tjenesteydelser og bygge- og

anlegsarbejder end dem, der er omfattet af anvendelsesomradet for direktiv
2009/81/EF, jf. direktivets artikel 2, og som er ngdvendige for eller tager sigte pa
forsvarsformal

3) "feelles indkab™: proceduren for indkgb af forsvarsmateriel eller andre produkter til
forsvarsformal og de deraf felgende kontrakter, der gennemfares af mindst én
medlemsstat, der modtager finansiel statte i henhold til dette instrument, og en anden
medlemsstat eller et medlem af Den Europaiske Frihandelssammenslutning, som er
medlemmer af Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade ("EQDS-EFTA-
landene™), eller Ukraine. Felles indkeb kan desuden omfatte deltagelse fra
tiltreedende lande, kandidatlande og potentielle kandidatlande samt andre tredjelande,
med hvilke Unionen har indgaet et sikkerheds- og forsvarspartnerskab (ikkebindende
instrument).

Artikel 3
SAFE-instrumentets supplerende karakter

SAFE-instrumentet supplerer de foranstaltninger, der treeffes af Unionen og af
medlemsstaterne for at gennemfare store og hastende offentlige investeringer til stgtte for den
europeeiske forsvarsindustri.
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Artikel 4
Betingelser for anvendelse af SAFE-instrumentet

1. En medlemsstat kan anmode om finansiel stgtte i henhold til SAFE-instrumentet
("finansiel stette™) til aktiviteter, udgifter og foranstaltninger relateret til
forsvarsprodukter eller andre produkter til forsvarsformal, der gennemfgres ved
hjeelp af feelles indkab, under overholdelse af reglerne for statteberettigelse i artikel
16 og navnlig med henblik pa at:

a)  fremskynde forsvarsindustriens tilpasning til strukturelle endringer, herunder
gennem oprettelse og forggelse af dens produktionskapacitet samt relaterede
stotteaktiviteter

b)  forbedre rettidig tilgeengelighed af forsvarsprodukter, bl.a. ved at nedbringe
leveringstiden, reservere fremstillingskapacitet eller opbygge lagre af
forsvarsprodukter, mellemprodukter eller rdmaterialer

c)  sikre interoperabilitet og indbyrdes ombyttelighed i hele Unionen.

2. En medlemsstat kan anvende finansiel stgtte i henhold til SAFE-instrumentet i
synergi med andre EU-programmer under overholdelse af reglerne vedrgrende disse
programmer. Finansiel stette i henhold til SAFE-instrumentet kan ogsa anvendes til
at finansiere aktiviteter, hvortil der er modtaget et EU-bidrag i henhold til et andet
EU-program.

3. Uanset stk. 1 kan udbud, der gennemfares af en medlemsstat, veere statteberettigede i
henhold til SAFE-instrumentet i 12 maneder efter forordningens ikrafttreeden. Hvis
en medlemsstat medtager et sadant udbud i den plan, der er omhandlet i artikel 7, stk.
2, skal den aktivt treeffe alle ngdvendige foranstaltninger for at lade mindst én
yderligere medlemsstat eller ét EJS-EFTA-land eller Ukraine samt et eventuelt
interesseret tiltreedende land, kandidatland, potentielt kandidatland eller andet
tredjeland, som Unionen har indgaet et sikkerheds- og forsvarspartnerskab med,
drage fordel af den pagaldende kontrakt. Betingelserne for stgtteberettigelse i artikel
16, stk. 2-12, finder tilsvarende anvendelse.

Artikel 5
Den finansielle stgttes form

Den finansielle statte ydes i form af et lan fra Unionen til den pagaldende medlemsstat.

Artikel 6
Maksimumesbelgb for den finansielle statte

Maksimumsbelgbet for den finansielle stgtte i form af Ian, der ydes i henhold til SAFE-
instrumentet, er 150 000 000 000 EUR.

Artikel 7
Anmodning om finansiel statte og investeringsplan vedrgrende den europaiske
forsvarsindustri

1. Senest seks maneder efter denne forordnings ikrafttreeden sender en medlemsstat, der
gnsker at modtage finansiel stgtte, en anmodning til Kommissionen. Anmodningen
skal veere ledsaget af en investeringsplan ("investeringsplan vedrgrende den
europeeiske forsvarsindustri').
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Investeringsplanen vedrgrende den europaiske forsvarsindustri skal veere behgrigt
begrundet og underbygget. Den skal indeholde falgende elementer:

a) en beskrivelse af kravene til forsvarsproduktet og andre produkter til
forsvarsformal i:

1)  kategori et: ammunition og missiler, artillerisystemer, sma droner
(NATO-kategori 1) og relaterede antidronesystemer, beskyttelse af
kritisk infrastruktur samt cyberprodukter og militeer mobilitet.

2)  kategori to: luft- og missilforsvar, andre droner end sma droner (NATO-
kategori 2 og 3) og relaterede antidronesystemer, strategiske
katalysatorer, beskyttelse af rumaktiver samt kunstig intelligens og
elektronisk krigsferelse.

b) en beskrivelse af de planlagte aktiviteter, udgifter og foranstaltninger i
overensstemmelse med artikel 4

c)  hvis det er relevant, en beskrivelse af Ukraines forventede involvering i de
planlagte aktiviteter, udgifter og foranstaltninger eller af planlagte tiltag til
fordel for Ukraine

d) en beskrivelse af de planlagte foranstaltninger, der har til formal at sikre
overholdelse af artikel 16 og reglerne for falles indkeb, herunder en
beskrivelse af, hvordan overholdelsen sikres, og

e)  andre relevante oplysninger.

Medlemsstaterne angiver, hvor det er relevant, synergivirkninger med andre
medlemsstaters investeringsplaner vedrgrende den europaiske forsvarsindustri og
aktiviteter, der gennemfgres pa EU-plan.

Hvor det er relevant, inkluderer medlemsstaterne en beskrivelse af aktiviteter til
styrkelse af forsyningssikkerheden og modstandsdygtigheden, f.eks. ved at lette
adgangen til markedet for forsvarsmateriel for SMV'er, midcapselskaber og nye
forsvarsaktarer.

Ved udarbejdelsen af investeringsplanen vedrgrende den europziske forsvarsindustri
kan medlemsstaterne anmode Kommissionen om at arrangere en udveksling af
bedste praksis, saledes at den anmodende medlemsstat kan drage fordel af andre
medlemsstaters erfaringer.

Medlemsstaterne kan indgive en @&ndret anmodning om finansiel stgtte til
Kommissionen ledsaget af en andret investeringsplan vedrgrende den europziske
forsvarsindustri, hvis den er behgrigt begrundet i en &ndring af de planlagte udgifter
eller foranstaltninger, og hvis der er lanebelgb til radighed.

Artikel 8
Afgarelse om anmodningen om finansiel stgtte

Kommissionen  vurderer investeringsplanen  vedrerende den  europziske
forsvarsindustri, jf. artikel 7, stk. 1, og treeffer afgerelse om den pageldende
anmodning uden ungdigt ophold.

Hvis Kommissionen vurderer, at anmodningen opfylder betingelserne i denne
forordning, seerlig artikel 4, artikel 7, stk. 2, og artikel 16, stiller Kommissionen den
finansielle stotte til radighed ved hjelp af en gennemfarelsesafgarelse.
Kommissionens gennemfgarelsesafgarelse skal indeholde:
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a)  envurdering af den plan, der er omhandlet i artikel 7, stk. 1, samt elementerne i
den plan, der er omhandlet i artikel 7, stk. 2

b)  lanebelgbet og sterrelsen af den lanestgtte, der skal udbetales i form af
forfinansiering i overensstemmelse med artikel 11

Kommissionen meddeler i alle tilfeelde den bergrte medlemsstat sin vurdering af
anmodningen og begrunder sin vurdering.

Nar Kommissionen vedtager en gennemfarelsesafgerelse i medfar af stk. 2, tager den
hensyn til den anmodende medlemsstats eksisterende og forventede
finansieringsbehov samt til anmodninger om finansiel stette i henhold til denne
forordning, som andre medlemsstater allerede har indgivet eller har planlagt at
indgive, samtidig med at principperne om ligebehandling, solidaritet, proportionalitet
0g gennemsigtighed anvendes.

Hvis der efter vedtagelsen af den i stk. 2 omhandlede gennemfarelsesafgarelse
fortsat er midler til radighed til finansiel statte i henhold til SAFE-instrumentet, kan
Kommissionen offentliggere en ny indkaldelse af interessetilkendegivelser senest
den 31. december 2026. Proceduren i artikel 7 og i stk. 1-4 finder i sa fald anvendelse
med de forngdne &ndringer.

En gennemfarelsesafgarelse i henhold til stk. 2 kan vedtages indtil den 30. juni 2027.

Artikel 9
Lanoptagelses- og langivningstransaktioner

Med henblik pa finansiering af stette i henhold til SAFE-instrumentet, som ydes i
form af lan, tillegges Kommissionen befgjelse til pa Unionens vegne at lane de
ngdvendige midler pa kapitalmarkederne eller fra finansielle institutioner i
overensstemmelse med artikel 224 i forordning (EU, Euratom) 2024/25009.

Lanoptagelses- og langivningstransaktioner inden for rammerne af SAFE-
instrumentet skal gennemfares i euro.

Artikel 10
Laneaftale og operationelle ordninger

Efter vedtagelsen af Kommissionens gennemforelsesafgarelse, jf. artikel 8, stk. 2,
indgar Kommissionen en laneaftale og operationelle ordninger med medlemsstaten.

Laneaftalen skal indeholde bestemmelser om radighedsperioden og de narmere
vilkar for stgtte i henhold til SAFE-instrumentet i form af lan. Laneaftalen ma have
en lgbetid pa hgjst 45 ar. Ud over de elementer, der er fastsat i artikel 223, stk. 4, i
forordning  (EU,  Euratom) 2024/2509,  skal  laneaftalen  indeholde
forfinansieringsbelgbet og reglerne om afregning af forfinansiering.

De operationelle ordninger skal fastleegge forholdet mellem gennemfarelsen af en
investeringsplan vedrgrende den europaiske forsvarsindustri og den tilsvarende
finansielle stgtte, herunder en forelgbig tidsplan for udbetaling af lanerater med et
arligt loft, hvis det er relevant. | disse operationelle ordninger fastsattes desuden
dokumentationstyperne og reglerne for kontrol af opfyldelsen af de specifikke regler
for statteberettigelse, som medlemsstaterne anvender i overensstemmelse med artikel
16, samt de i artikel 14 specificerede elementer.
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Artikel 11
Forfinansiering

1. Medlemsstaterne kan som led i deres investeringsplan vedrgrende den europaiske
forsvarsindustri anmode om en forfinansiering pa op til 15 % af lanestatten.

2. Udbetaling af forfinansiering er betinget af den i artikel 10, stk. 2, omhandlede
laneaftales ikrafttreedelse. | laneaftalen kan det fastsaettes, at udbetalingen af
forfinansieringen er betinget af indgaelse af de operationelle ordninger, der er
omhandlet i artikel 10, stk. 3.

3. Udbetalingerne er betinget af, at der er midler til radighed. Forfinansieringen kan
udbetales i en eller flere trancher.

Artikel 12
Regler om betaling af rater og lan stillet i bero

1. Lanets radighedsperiode, som er sammenfaldende med den periode, hvori
udbetalinger til den pageldende medlemsstat i henhold til denne artikel kan
godkendes, lgber indtil den 31. december 2030. Udbetalingerne foretages i rater,
forudsat at der er midler til radighed. En rate kan udbetales i en eller flere trancher.

2. Nar den pagaldende medlemsstat har indgivet den statusrapport, der er omhandlet i
artikel 14, stk. 2, kan den indgive en behgrigt begrundet betalingsanmodning til
Kommissionen. Medlemsstaten kan indgive sadanne betalingsanmodninger til
Kommissionen to gange om aret.

3. Kommissionen vurderer uden ungdigt ophold den i artikel 14, stk. 2, omhandlede
statusrapports fuldstendighed, rigtighed og sammenhang. Hvis Kommissionens
vurdering er positiv, skal den uden ungdigt ophold vedtage en afgerelse om
godkendelse af udbetaling af laneraten.

4, Hvis Kommissionen som fglge af den vurdering, der er omhandlet i stk. 3,
konkluderer, at den i artikel 14, stk. 2, omhandlede rapport er utilfredsstillende, skal
udbetalingen af lanet eller dele af lanet stilles i bero. Den pagaldende medlemsstat
kan fremsatte sine bemarkninger senest en maned efter meddelelsen af
Kommissionens vurdering.

Artikel 13
Forsigtighedsregler geldende for laneportefaljen

Til de tre medlemsstater, der tegner sig for den starste andel af de ydede lan, ma der hgjst
ydes 60 procent af det i artikel 6, stk. 1, omhandlede maksimumsbelgb.

Artikel 14
Kontrol og revision
1. Laneaftalen skal indeholde de ngdvendige bestemmelser om kontrol og revision i
overensstemmelse med kravene i artikel 223, stk. 4, i forordning (EU, Euratom)
2024/2500.
2. Hvis der indgives en behgrigt begrundet udbetalingsanmodning i overensstemmelse

med artikel 12, foreleegger den stettemodtagende medlemsstat ogsa Kommissionen
den halvarlige statusrapport, hvori afholdte og kommende udgifter samt andre
ngdvendige elementer begrundes behgrigt.
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Artikel 15
Rapportering

Kommissionen foreleegger Europa-Parlamentet og Radet en arlig rapport om
anvendelsen af den finansielle statte.

Hvis det er relevant, ledsages rapporten af et forslag om forlengelse af SAFE-
instrumentets radighedsperiode.

Artikel 16
Regler for statteberettigelse ved feelles indkgb til stgtte for investeringer i
forsvarsindustrien

Feelles indkegb er kun stetteberettigede i henhold til SAFE-instrumentet, hvis de
opfylder de betingelser for statteberettigelse, der er fastsat i denne artikel.

Procedurerne for feelles indkeb af og kontrakter om forsvarsprodukter omfatter
deltagelseskrav for de kontrahenter og underkontrahenter, der er involveret i det
feelles indkab, jf. stk. 3-11 og 13, uden at dette bergrer de betingelser, der er fastsat i
de aftaler, der er omhandlet i artikel 17.

Kontrahenter og underkontrahenter, der er involveret i feelles indkeb, skal veere
etableret i og have deres ledelsesstruktur i Unionen, et E@S-EFTA-land eller
Ukraine. De ma ikke kontrolleres af et tredjeland, der ikke er Ukraine eller en E@S-
EFTA-stat, eller af en anden tredjelandsenhed, der ikke er etableret i Unionen, i
Ukraine eller i et EGS-EFTA-land.

Uanset stk. 3 kan en retlig enhed, der er etableret i Unionen, og som kontrolleres af et
andet tredjeland eller af en anden tredjelandsenhed, deltage i et felles indkab, hvis
den har veeret underlagt screening som omhandlet i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2019/452 og om ngdvendigt passende afhjeelpende foranstaltninger,
eller hvis den stiller garantier, der er verificeret af den medlemsstat, hvor den
kontrahent eller underkontrahent, der er involveret i det felles indkeb, er etableret.
Garantierne skal give sikkerhed for, at kontrahentens eller underkontrahentens
involvering i det felles indkeb ikke er i strid med Unionens og dens medlemsstaters
sikkerheds- og forsvarsinteresser som fastsat inden for rammerne af den fealles
udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit Vi TEU.

De garantier, som er omhandlet i stk. 4, kan vaere baseret pa en standardiseret model,
som Kommissionen stiller til radighed, og skal indga i udbudsbetingelserne med
henblik pa at sikre en harmoniseret tilgang i hele Unionen. Garantierne skal navnlig
dokumentere, at der med henblik pa felles indkeb er indfert foranstaltninger for at
sikre:

a) at kontrollen over den kontrahent eller underkontrahent, der er involveret i
felles indkgb, ikke udgves pa en made, der begraenser eller indskrenker
dennes mulighed for at ekspedere bestillingen og levere resultater, og

b) at et tredjeland eller en tredjelandsenhed hindres adgang til klassificerede
informationer vedrgrende feelles indkgb, og at de ansatte eller andre personer,
der er involveret i felles indkgb, har en national sikkerhedsgodkendelse
udstedt af en medlemsstat, i overensstemmelse med nationale love og
bestemmelser.

Den ordregivende myndighed, der forestar det falles indkegb, underretter
Kommissionen om de afhjelpende foranstaltninger, der er anvendt i henhold til
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10.

11.

12.

13.

forordning (EU) 2019/452, eller de garantier, der er omhandlet i stk. 4. Yderligere
oplysninger om de anvendte afhjeelpende foranstaltninger eller garantierne stilles til
radighed for Kommissionen efter anmodning.

Infrastruktur, faciliteter, aktiver og ressourcer, som tilhgrer de kontrahenter og
underkontrahenter, der er involveret i felles indkgb, og som anvendes med henblik
pa det falles indkab, skal veere beliggende pa en medlemsstats, et EGS-EFTA-lands
eller Ukraines omrade. Hvis kontrahenter eller underkontrahenter, der er involveret i
felles indkah, ikke rader over umiddelbart tilgeengelige alternativer eller relevant
infrastruktur samt relevante faciliteter, aktiver og ressourcer pa en medlemsstats, et
E@S-EFTA-lands eller Ukraines omrade, kan de anvende infrastruktur, faciliteter,
aktiver og ressourcer, som befinder sig eller opbevares uden for disse omrader,
forudsat at en sadan anvendelse ikke er i strid med Unionens og dens medlemsstaters
sikkerheds- og forsvarsinteresser.

Omkostningerne til komponenter med oprindelse i Unionen, EZS-EFTA-lande eller
Ukraine ma ikke udgere mindre end 65 % af de anslaede omkostninger til det
feerdige produkt. Ingen komponent ma komme fra et andet tredjeland, som handler
imod Unionens eller dens medlemsstaters sikkerheds- og forsvarsinteresser.

For sa vidt angar forsvarsprodukter henhgrende under kategori to som omhandlet i
artikel 7, stk. 4, litra a), nr. 2), skal kontrahenterne uden at blive palagt
begraensninger af tredjelande eller tredjelandsenheder have mulighed for at treeffe
beslutning om definition, tilpasning og udvikling af det indkebte produkts
konstruktion, herunder den retlige befgjelse til at erstatte eller adskille de
komponenter, der er underlagt begrensninger fra tredjelande eller
tredjelandsenheder.

| denne artikel forstas ved "underkontrahenter, der er involveret i felles indkeb"
enhver retlig enhed, som leverer kritiske ravarer, der har unikke egenskaber af
afgerende betydning for et produkts funktion, og som tildeles mindst 15 % af
kontraktens veerdi.

Medlemsstaterne sikrer, at indkgbsprocedurer og -kontrakter om andre produkter til
forsvarsformal fra falles indkgb, hvortil der modtages stette i henhold til dette
instrument, indeholder passende betingelser for stgtteberettigelse med henblik pa at
beskytte Unionens og medlemsstaternes sikkerheds- og forsvarsinteresser.

Medlemsstaterne skal i den i artikel 7 omhandlede plan udferligt beskrive
betingelserne for statteberettigelse i overensstemmelse med stk. 3-11 og 13, uden at
dette bergrer betingelserne i de aftaler, der er omhandlet i artikel 17. Den finansielle
statte er betinget af, at oplysningerne i de operationelle ordninger, som er omhandlet
i artikel 10, indgives sammen med statusrapporten.

Medlemsstaterne kan anvende den finansielle statte, der ydes i henhold til SAFE-
instrumentet, til at finansiere deres deltagelse i indkabsprocedurer, der gennemfares i
overensstemmelse med artikel 168, stk. 2 eller 3, i forordning (EU, Euratom)
2024/2509. Uanset artikel 168, stk. 2 og 3, i forordning (EU, Euratom) 2024/2509,
kan tredjelande, der deltager i feelles indkab, i dette tilfelde ligeledes deltage i og
drage fordel af eventuelle indkgbsmekanismer, der er fastsat i artikel 168, stk. 2 og 3,
i forordning (EU, Euratom) 2024/2509.
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Artikel 17
Betingelser for medtagelse af andre tredjelandsenheder og -produkter

Unionen kan indga bilaterale eller multilaterale aftaler med ligesindede lande, nemlig
tiltreedende lande, andre kandidatlande end Ukraine, potentielle kandidatlande samt
andre tredjelande, med hvilke Unionen har indgaet et sikkerheds- og
forsvarspartnerskab, med henblik pa at give disse lande og deres territorier adgang til
at opfylde de i artikel 16 omhandlede betingelser for stetteberettigelse for sa vidt
angar kriteriet om beliggenhed, oprindelse eller etableringssted i overensstemmelse
med stk. 2 og 3, nar de deltager i et feelles indkgb i henhold til SAFE-instrumentet.

| den bilaterale eller multilaterale aftale, der er omhandlet i stk. 1, skal det angives,
hvilke af de i artikel 16 omhandlede betingelser for statteberettigelse der kan
opfyldes gennem beliggenhed, oprindelse eller etableringssted i det eller de
tredjelande, der er parter i aftalen, samt deres territorier, og pa hvilke betingelser.
Hvor det er relevant, skal navnlig fglgende fastsattes:

a)  betingelser og omstendigheder for deltagelse af kontrahenter kontrahenter og
underkontrahenter, der er etableret i tredjelandet, i det feelles indkab i henhold
til SAFE-instrumentet

b)  regler vedrgrende beliggenheden af infrastruktur, faciliteter, aktiver og
ressourcer, som tilhgrer de kontrahenter eller underkontrahenter, der er
involveret i det falles indkgb, og som anvendes til fremstilling af
forsvarsprodukter eller andre produkter til forsvarsformal, der leveres i henhold
til kontrakter, der er indgaet som falles indkeb i henhold til SAFE-instrumentet

c) regler vedrgrende omkostningerne til komponenter med oprindelse i
tredjelandet

d) regler vedrgrende begransninger fra tredjelande eller tredjelandsenheder for sa
vidt angar definition, tilpasning og udvikling af det med stette fra SAFE-
instrumentet indkebte forsvarsprodukts konstruktion.

Den bilaterale eller multilaterale aftale skal:
a)  sikre en rimelig balance mellem tredjelandets bidrag og fordele

b) fastseette betingelserne for eventuelle finansielle bidrag, som skal ydes af
tredjelandet til Unionen

c) fastseette eventuelle andre egnede foranstaltninger til sikring af
forsyningssikkerheden af det indkebte produkt

d) bidrage til gget standardisering af forsvarssystemerne og starre interoperabilitet
mellem medlemsstaternes og disse andre tredjelandes kapabiliteter.

De bidrag, der er omhandlet i stk. 3, litra b), udger eksterne formalsbestemte
indteegter i overensstemmelse med finansforordningens artikel 21, stk. 5, og skal
anvendes til programmer, der stgtter Unionens forsvarsindustri, den ukrainske
forsvarsindustri og Ukraine i overensstemmelse med reglerne i disse programmer.

Artikel 18
AEndring af rammeaftaler eller kontrakter

Huvis et feelles indkab tildeles stgtte gennem SAFE-instrumentet, finder reglerne i stk.
2-4 anvendelse pa en eksisterende rammeaftale eller kontrakt, der omhandler indkgb
af forsvarsprodukter, finansieres af mindst én af de deltagende medlemsstater helt
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eller delvist ved et i henhold til SAFE-instrumentet tildelt lan og ikke omfatter
bestemmelser om muligheden for veesentlige a&ndringer. Ved anvendelsen af stk. 2
og 3 indhenter den ordregivende myndighed, der har indgaet rammeaftalen eller
kontrakten, forudgaende samtykke fra den virksomhed, som den har indgaet
rammeaftalen eller kontrakten med.

2. En ordregivende myndighed i en medlemsstat kan a&ndre en eksisterende
rammeaftale eller kontrakt om forsvarsprodukter, hvis denne rammeaftale er indgaet
med en virksomhed, der opfylder kriterier svarende til de i artikel 16, stk. 3-11,
fastsatte kriterier, med henblik pa at tilfgje nye ordregivende myndigheder fra lande,
der deltager i det felles indkgb, som parter i den pageldende rammeaftale eller
kontrakt. Artikel 29, stk. 2, farste afsnit, i direktiv 2009/81/EF finder ikke anvendelse
pa ordregivende myndigheder, der ikke oprindeligt var part i rammeaftalen.

3. Uanset artikel 29, stk. 2, tredje afsnit, i direktiv 2009/81/EF kan en ordregivende
myndighed i en medlemsstat foretage veesentlige a&ndringer af de mangder, der er
fastsat i en rammeaftale eller kontrakt, med en anslaet verdi over de terskelverdier,
der er fastsat i artikel 8 i direktiv 2009/81/EF, hvis rammeaftalen eller kontrakten er
indgaet med en virksomhed, der opfylder kriterier svarende til dem, som er fastsat i
artikel 16, stk. 3-11, og i det omfang &ndringen er strengt ngdvendig for anvendelsen
af stk. 2.

4. Med henblik pa beregningen af den veerdi, som er omhandlet i stk. 3, skal den
ajourferte veerdi vaere referencepunktet, nar kontrakten omfatter en indeksklausul.

5. En ordregivende myndighed, som har @ndret en rammeaftale eller kontrakt i de i
stk. 2 og 3 omhandlede tilfelde, offentligger en bekendtgarelse desangaende i Den
Europaiske Unions Tidende i overensstemmelse med artikel 32 i direktiv
2009/81/EF.

6. | de tilfeelde, der er omhandlet i stk. 2 og 3, finder princippet om lige rettigheder og
forpligtelser anvendelse for de ordregivende myndigheder, der er part i rammeaftalen
eller kontrakten, navnlig med hensyn til omkostningerne ved indkgb af yderligere
meengder.

Artikel 19
Tilfeelde, der berettiger anvendelse af udbud med forhandling uden forudgéaende
offentliggerelse af en udbudsbekendtgarelse i forbindelse med felles indkab, der stattes
gennem SAFE-instrumentet

Feelles indkeb, der involverer mindst én medlemsstat, som modtager finansiel stgtte i henhold
til SAFE-instrumentet, anses for at opfylde betingelsen om en ngdsituation, der opstar som
falge af en krise, jf. artikel 28, stk. 1, litra c), i direktiv 2009/81/EF.

Artikel 20
Midlertidig momsfritagelse ved indfgrsel og levering af forsvarsprodukter

Med henblik pa denne forordning fritages levering, herunder indfgrsel og levering inden for
Unionen, af forsvarsprodukter eller andre produkter til forsvarsformal, der foretages med
udgangspunkt i en kontrakt om feelles indkeb i henhold til SAFE-instrumentet, midlertidigt
for moms som en undtagelse fra artikel 2, stk. 1, i direktiv 2006/112/EF.
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Artikel 21
Anvendelse af reglerne om klassificerede informationer og falsomme oplysninger

1. Kommissionen anvender et sikkert udvekslingssystem til udveksling af klassificerede
informationer og fglsomme oplysninger mellem Kommissionen og medlemsstaterne
og i givet fald med kontrahenterne eller andre endelige modtagere.

2. Kommissionen har adgang til informationer og oplysninger, herunder klassificerede
informationer, der er strengt ngdvendige for at verificere betingelserne for at
gennemfgre betalinger og udfere kontrol, gennemgang, revision og undersggelse
samt kontrol, revision og rapportering som omhandlet i artikel 14.

Artikel 22
Oplysning, kommunikation og offentlig omtale

1. Kommissionen og medlemsstaterne kan under beherig hensyntagen til
sikkerhedskravene udgve kommunikationsaktiviteter for at sikre Unionens synlighed
i forbindelse med den finansielle stotte, der er omhandlet i de relevante
investeringsplaner vedrgrende den europaiske forsvarsindustri, herunder gennem
kommunikationsaktiviteter sammen med de pagaldende nationale myndigheder.
Kommissionen kan, alt efter hvad der er relevant, sikre, at stgtte i henhold til
instrumentet kommunikeres og anerkendes ved en finansieringserklaring.

2. De medlemsstater, der modtager finansiel stgtte i henhold til SAFE-instrumentet,
sikrer synligheden af Unionens finansielle statte under behgrig hensyntagen til
sikkerhedskravene, herunder, hvor det er relevant, ved at vise Unionens logo og en
passende finansieringserklaering med ordlyden "stgttet af Den Europaiske Union —
SAFE", navnlig nar de promoverer felles indkab og resultaterne heraf, og ved at give
sammenhangende, effektive og forholdsmassige malrettede oplysninger til
forskellige modtagergrupper, herunder medierne og offentligheden.

3. Kommissionen gennemfgrer informations- og kommunikationstiltag vedrgrende
instrumentet, vedrgrende tiltag, der iveerksattes i henhold til instrumentet, og
vedrgrende de opnaede resultater. Kommissionen underretter, hvor det er relevant,
Europa-Parlamentets repraesentationskontorer om sine tiltag og inddrager dem heri.

Artikel 23
Ikrafttraeden

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggarelsen i Den Europeaiske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til RADETS FORORDNING om oprettelse af instrumentet for
sikkerhedstiltag for Europa gennem styrkelse af den europeaiske forsvarsindustri
(SAFE-instrumentet)

Bergrt(e) politikomrade(r)

\ Forsvarsindustrien

Mal
Generelt/generelle mal

Ikke relevant.

Den foresldede forordning er en ngdforanstaltning, som Kommissionen har forelagt
Radet med henblik pa, at lade Unionen yde finansiel stgtte i en and af solidaritet til
medlemsstaterne for at hjelpe dem med at gennemfare store og hastende offentlige
investeringer til statte for den europaiske forsvarsindustri.

Specifikt/specifikke mal

Specifikt mal nr.

Ikke relevant

Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgrupperne.

Formalet med det foresldede SAFE-instrument er at fastsatte regler, der ger det
muligt for Unionen at yde finansiel statte til en medlemsstat, der oplever eller er truet
af en alvorlig gkonomisk forstyrrelse som felge af Ruslands uprovokerede og
uberettigede angrebskrig mod Ukraine.

SAFE-instrumentet yder specifikt finansiel stgtte til aktiviteter, udgifter og
foranstaltninger vedrgrende forsvarsprodukter, som gennemfares ved hjelp af felles
indkgb med henblik pa at:

a)  fremskynde forsvarsindustriens tilpasning til strukturelle eandringer pa en
samarbejdsbaseret made, herunder gennem oprettelse og forggelse af
produktionskapacitet samt relaterede stgtteaktiviteter

b)  forbedre rettidig tilgeengelighed af forsvarsprodukter, bl.a. ved at nedbringe
leveringstiden, reservere  fremstillingskapacitet eller opbygge lagre af
forsvarsprodukter, mellemprodukter eller ramaterialer

c) sikre interoperabilitet og indbyrdes ombyttelighed i hele Unionen.

Det indeholder betingelserne og procedurerne for ydelse og gennemfarelse af
finansiel stette i henhold til instrumentet og for forenkling og fremskyndelse af
procedurerne for faelles indkab.

Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Forslaget/initiativet vedrgrer
en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfalgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning®?

O en forlengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenleagning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Begrundelse for forslaget/initiativet

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkseettelsen af initiativet

Retsgrundlaget for det foreslaede SAFE-instrument er artikel 122, stk. 1 og 2, i
TEUF.

Dette retsgrundlag foreskriver, at:

- Unionen i en and af solidaritet mellem medlemsstaterne kan traeffe foranstaltninger,
der er afpasset efter en seerlig gkonomisk situation

- der pa bestemte betingelser kan ydes finansiel stgtte fra Unionen til en medlemsstat,
der er i vanskeligheder eller alvorlig risiko for store vanskeligheder som fglge af
usaedvanlige begivenheder, som den ikke selv er herre over.

| gjeblikket star medlemsstaterne over for en alvorlig skonomisk forstyrrelse som
felge af Ruslands uprovokerede og uberettigede angrebskrig mod Ukraine, som har
steerke negative sociogkonomiske virkninger i medlemsstaterne.

Mervaerdien af et EU-tiltag (f.eks. som fglge af koordineringsfordele, retssikkerhed,
starre effekt eller komplementaritet). Ved "merverdien af et EU-tiltag" forstas her
mervardien af et tiltag pa EU-plan i forhold til den vaerdi, som medlemsstaterne ville
have skabt enkeltvis

Forslaget har til formal at yde finansiel statte i en and af europeeisk solidaritet med de
hardest ramte medlemsstater. En sadan finansiel stgtte udger et midlertidigt bidrag i
forbindelse med medlemsstaternes ggede offentlige udgifter i form af lan med
henblik pa at hjelpe medlemsstaterne med at foretage store og hastende offentlige
investeringer til stgtte for den europaiske forsvarsindustri.

Instrumentet ber gere det muligt at foretage store og hastende offentlige
investeringer i den europaiske forsvarsindustri med henblik pa hurtig udvidelse af
dens produktionskapacitet, forbedring af den rettidige tilgengelighed af
forsvarsprodukter, fremskyndelse og tilpasning til strukturelle &ndringer samt
industriel udvikling af nye forsvarsprodukter eller opgradering af eksisterende
produkter med henblik pa at understgtte deres indsats for hurtigt at @ge
produktionskapaciteten i den europaiske forsvarsindustri og dermed styrke
forsyningen af forsvarsprodukter.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Da Unionen for ti ar siden befandt sig i en meget alvorlig finanskrise, viste
retsgrundlaget i artikel 122 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
(TEUF) merveerdien ved med kort varsel at mobilisere finansiel stgtte fra Unionen til
medlemsstater, der er i vanskeligheder eller alvorlig risiko for store vanskeligheder
som fglge af usedvanlige begivenheder, som de ikke selv er herre over. Unionen
vedtog pa dette retsgrundlag Radets forordning (EU) nr. 407/2010 af 11. maj 2010
om oprettelse af en europaisk finansiel stabiliseringsmekanisme. Dette instrument
muliggjorde finansiel stette fra Unionen til Portugal og Irland samt midlertidig
finansiering til Graeekenland gennem back-to-back-1an. Dette retsgrundlag er ogsa
blevet anvendt til at yde finansiel stette til medlemsstater, der stod over for alvorlige
gkonomiske forstyrrelser som folge af covid-19-krisen, dvs. til finansiering af
arbejdsfordelingsordninger eller lignende foranstaltninger med det formal at beskytte
arbejdstagere og selvstendige og dermed mindske forekomsten af arbejdslgshed
(SURE).

Retsgrundlaget og teknikken er imidlertid ikke begreanset til finansielle kriser eller
sundhedskriser, men til enhver usseedvanlig begivenhed, som medlemsstaterne ikke er
herre over, og kan derfor ogsa anvendes i denne serlige krise, som er knyttet til den
aktuelle sikkerhedssituation og dens indvirkning pa den europaiske gkonomi.

Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

Det foreslaede SAFE-instrument supplerer Unionens initiativer til statte for Ukraine,
navnlig Ukrainefaciliteten, og de ngdinstrumenter til stgtte for den europaiske
forsvarsindustri, der er vedtaget som reaktion pa Ruslands angrebskrig mod Ukraine,
navnlig ASAP-forordningen, EDIRPA-forordningen og den kommende EDIP-
forordning.

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til radighed, herunder
muligheden for omfordeling

| Ikke relevant
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1.6.

1.7.

Varigheden af forslaget/initiativet og af dets finansielle virkninger
Begreenset varighed
— [ geeldende fra [DD/MM]2025 til [31/12]2030

— 0O finansielle virkninger fra AAAA til AAAA for forpligtelsesbevillinger og fra
AAAA til AAAA for betalingsbevillinger.

[ Ubegraenset varighed

— ivaerksettelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA

— derefter gennemfarelse i fuldt omfang.

Planlagt(e) budgetgennemfarelsesmetode(r)*

Direkte forvaltning ved Kommissionen

— [ i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— [ i forvaltningsorganerne

[ Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

O] Indirekte forvaltning ved at overdrage budgetgennemfgrelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

— [ internationale organisationer og deres agenturer (angives narmere)

— [ Den Europeziske Investeringsbank og Den Europeaiske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

— [ offentligretlige organer

— [ privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver,
i det omfang de har faet stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfgrelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har faet
stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ organer eller personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke
aktioner i den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i
traktaten om Den Europaiske Union, og som er anfert i den relevante basisretsakt

— [-organer, der er etableret i en medlemsstat og undergivet lovgivningen i en
medlemsstat eller EU-lovgivningen, og som i overensstemmelse med
sektorspecifikke regler kan fa overdraget gennemfgrelsen af EU-midler eller
budgetgarantier, i det omfang de kontrolleres af offentligretlige organer eller af
privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver, og
har faet stillet tilstreekkelige finansielle garantier i form af kontrolorganernes
solidariske haftelse eller @&kvivalente finansielle garantier, som for hver
foranstaltning kan begrenses til EU-stattens maksimale belab.

Bemarkninger
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Forklaringer vedrgrende budgetgennemfarelsesmetoder og henvisninger til finansforordningen findes
pa webstedet BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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Retsgrundlaget for den foreslaede forordning er artikel 122 i TEUF. Forordningen kan derfor
kun veere af midlertidig karakter. | betragtning af behovet for hurtigt at afgive ordrer til den
europaeiske forsvarsindustri og for at sikre opbygningen af industriel kapacitet bgr denne
forordning begraenses til 5 ar.

DA



DA

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
Bestemmelser om overvagning og rapportering

Forslaget til forordning indeholder en bestemmelse om beretning (artikel 15). Senest
et ar efter denne forordnings ikrafttreeden og om ngdvendigt hvert ar derefter bar
Kommissionen foreleegge Europa-Parlamentet og Radet en rapport om anvendelsen
af finansiel stgtte og den fortsatte tilstedeveerelse af de useedvanlige omstendigheder,
som berettiger vedtagelsen og anvendelsen af denne forordning.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de foreslaede budgetgennemfarelsesmetode(r),
finansieringsmekanisme(r), betalingsvilkar og kontrolstrategi

| forslaget til forordning fastseettes forsigtighedsregler vedrarende styring af de risici,
der er forbundet med laneportefaljen (artikel 12, 13 og 14).

Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbede dem

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og verdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

| forslaget til forordning fastsattes regler for kontrol og revision (artikel 14).
Kommissionen skal sikre, at de ngdvendige bestemmelser om kontrol og revision er
indeholdt i den aftale, der indgds med den stgttemodtagende medlemsstat med
henblik pa gennemfarelse af finansiel stette fra Unionen inden for rammerne af
SAFE-instrumentet. Reglerne i finansforordningens artikel 220 finder anvendelse.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og udgiftspost(er) pa budgettet

e Eksisterende budgetposter

| samme raekkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og budgetposterne

Budgetpost Udg;i:ttens Bidrag
Udgiftsomr
ade i den ) df'rda |
flerdrige fra andidatlan | "¢ andre andre
finansielle | Nummer OB/IOB* EFTA- de qg" tredjeland | formalsbestemte
ramme langets | Potentielle e indtaegter
kandidatlan
de16
[XX.YY.YY.YY]
OB/10B JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ
[XX.YY.YY.YY]
OB/IOB JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ
[XX.YY.YY.YY]
OB/IOB JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ
3.2. Forslagets anslaede finansielle virkninger for bevillingerne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for aktionsbevillingerne
— M Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger
— [ Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af aktionsbevillinger som anfert herunder

14 OB = opdelte bevillinger/I0B = ikke-opdelte bevillinger.
5 EFTA: Den Europziske Frihandelssammenslutning.
16 Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater pd Vestbalkan.
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3.2.1.1. Bevillinger fra vedtaget budget

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme 5 Sikkerhed og forsvar
Ar Ar Ar Ar
GD DEFIS | ALT FFR
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Forpligtelser @) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Aktionsbevillinger | ALT
Betalinger Q) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
for seerprogrammer | ALT
Bevillinger | ALT under .
=4+6
UDGIETSOMRADE 5 Forpligtelser 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
i den flerarige finansielle ramme Betalinger =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ar Ar Ar Ar | ALT FFR
2024 2025 2026 2027 2021-2027
. Aktionsbevillinger | ALT (alle Forpligtelser 4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
aktionsrelaterede udgiftsomrader) Betalinger ©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
» Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen
for  serprogrammer | ALT (alle aktionsrelaterede ©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
udgiftsomrader)
Bevillinger | ALT under udgiftsomrade 1-6 | Forpligtelser =446 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Haen flerange finansielle ramme Betalinger =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(referencebelgb)
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Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme 7

"Administrationsudgifter"?!’

Ar

Ar

Ar

Ar

| ALT FFR

GD DEFIS 2024 2025 2026 2027 2021-2027
* Menneskelige ressourcer 0,000 4,512 6,768 6,768 18,048
* Andre administrationsudgifter 0,000 0,046 0,100 0,100 0,246
GD DEFIS I ALT | Bevillinger 0,000 4,558 6,868 6,868 18,294

Ar Ar Ar Ar

GD BUDG | ALT FFR

2024 2025 2026 2027 2021-2027
* Menneskelige ressourcer 0,000 0,376 0,376 0,376 1,128
* Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
GDBUDG I ALT | Bevillinger 0,000 0,376 0,376 0,376 1,128

_ A _ . _ - (For_pligtelser
Bevillinger | ALT under UDGIFTSOMRADE 7 i den flerarige finansielle ialt=" 0,000 4,934 7.244 7244 19,422
ramme betalinger i
alt)
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar | ALT FFR
2024 2025 2026 2027 2021-2027

Bevillinger | ALT under UDGIFTSOMRADE 1-7 Forpligtelser 0,000 4,934 7,244 7,244 19,422
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 0,000 4,934 7,244 7,244 19,422

DA
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De ngdvendige bevillinger ber fastsattes pa grundlag af de arlige gennemsnitlige omkostninger, der er tilgeengelige pa det relevante BUDGpedia-websted.

DA



3.2.2.

Anslaede resultater finansieret med aktionsbevillinger (skal ikke udfyldes for decentrale agenturer)

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Indseet s& mange ar som ngdvendigt for at vise | ALT
2024 2025 2026 2027 virkningernes varighed (jf. afsnit 1.6)

A?gs'xlgﬁéfg RESULTATER

Gnsntl Antal
N Arti® . = Omko = Omko = Om_ko = Omko = Omlf = Omko = Omko resulta O_mkos.tn
omkos € | stning € | stning = stning c stning c | ostni € | stning € | stning teri inger i
tninge < er < er < er < er < nger < er < er alt alt
r
SPECIFIKT MAL NR. 1%...

- Resultat

- Resultat

- Resultat

Subtotal for specifikt mél nr. 1
SPECIFIKT MALNR. 2 ...

- Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 2

I ALT

18
19

DA

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks.: antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
Som beskrevet i afsnit 1.3.2 "Specifikt/specifikke mal".
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3.2.3.

Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— M Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som

anfart herunder:
3.2.3.1. Bevillinger fra vedtaget budget

Ar Ar Ar Ar | ALT
VEDTAGNE BEVILLINGER
2024 2025 2026 2027 2021-2027
UDGIFTSOMRADE 7
Menneskelige ressourcer 0,000 4,888 7,144 7,144 19,176
Andre administrationsudgifter 0,000 0,046 0,100 0,100 0,246
Subtotal UDGIFTSOMRADE 7 0,000 4,934 7,244 7,244 19,422
Uden for UDGIFTSOMRADE 7
Menneskelige ressourcer 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal uden for UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
I ALT 0,000 | 4,934 | 7,244 7,244 19,422
3.2.3.2. Bevillinger fra eksterne formalshestemte indtaegter
EKSTERNE FORMALSBESTEMTE Ar Ar Ar Ar IALT
INDTAGTER 2024 2025 2026 2027 2021-2027
UDGIFTSOMRADE 7
Menneskelige ressourcer 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Uden for UDGIFTSOMRADE 7
Menneskelige ressourcer 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal uden for UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
I ALT 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.3.3. Bevillinger i alt
| ALT Ar Ar Ar Ar
VEDTAGNE BEVILLINGER + EKSTERNE | ALT
FORMALSBESTEMTE INDTAGTER 2024 2025 2026 2027 2021-2027
UDGIFTSOMRADE 7
Menneskelige ressourcer 0,000 4,888 7,144 7,144 19,176
Andre administrationsudgifter 0,000 0,046 0,100 0,100 0,246
Subtotal UDGIFTSOMRADE 7 0,000 4,934 7,244 7,244 19,422
Uden for UDGIFTSOMRADE 7
Menneskelige ressourcer 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
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Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal uden for UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
IALT 0,000 4,934 7,244 7,244 19,422

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive daekket ved hjalp
af de bevillinger, som generaldirektoratet allerede har afsat til forvaltning af foranstaltningen, og/eller
ved intern omfordeling i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som det
ansvarlige generaldirektorat tildeles i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure og under
hensyntagen til de budgetmassige begraensninger.

3.2.4. Anslaet behov for menneskelige ressourcer
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— M Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfart herunder:

3.2.4.1. Finansieret over vedtaget budget

Overslag angives i arsvark?

Ar Ar Ar Ar Ar
VEDTAGNE BEVILLINGER 2028-
2024 2025 2026 2027
2030
« Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemend og midlertidigt ansatte)
2001 02 01 (i hovedszedet og i Kommissionens
repraesentationskontorer) g e = = =
20 01 02 03 (i EU-delegationerne) 0 0 0 0 0
01 01 01 01 (indirekte forskning) 0 0 0 0 0
01 01 01 11 (direkte forskning) 0 0 0 0 0
Andre budgetposter (angiv nermere) 0 0 0 0 0
e Eksternt personale (i arsveerk)
2002 01 (KA og UNE under den samlede bevillingsramme) 0 0 0 0 0
2002 03 (KA, LA, UNE og JMD i EU-delegationerne) 0 0 0 0 0
Budgetpost for — i hovedsadet 0 0 0 0 0
administrativ
statte — i EU-delegationerne 0 0 0 0 0
[XX.01.YY.YY]
01 01 01 02 (KA og UNE — indirekte forskning) 0 0 0 0 0
0101 01 12 (KA og UNE — direkte forskning) 0 0 0 0 0
Andre budgetposter (angiv neermere) — Udgiftsomrade 7 0 0 0 0 0
Andre budgetposter (angiv neermere) — Uden for udgiftsomrade 7 0 0 0 0 0
IALT 0 26 38 38 38
2 Angiv nedenfor, hvor mange arsvark inden for det angivne antal der allerede er afsat til forvaltning af

foranstaltningen og/eller kan omfordeles inden for dit generaldirektorat, og hvilke nettobehov du har.
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Antallet af arsveerk ovenfor er behovet for yderligere ressourcer til at forvalte aktiviteterne i
GD DEFIS og GD BUDG.

3.2.4.2. Finansieret over eksterne formalsbestemte indtegter

Ar Ar Ar Ar Ar
EKSTERNE FORMALSBESTEMTE INDTAGTER 2028-
2024 2025 2026 2027
2030
o Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemand og midlertidigt ansatte)
2001 02 01 (i hovedsedet og i Kommissionens
. 0 0 0 0 0
reprasentationskontorer)
2001 02 03 (i EU-delegationerne) 0 0 0 0 0
01 01 01 01 (indirekte forskning) 0 0 0 0 0
01 01 01 11 (direkte forskning) 0 0 0 0 0
Andre budgetposter (angiv n&rmere) 0 0 0 0 0
e Eksternt personale (i arsvaerk)
2002 01 (KA og UNE under den samlede bevillingsramme) 0 0 0 0 0
2002 03 (KA, LA, UNE og JMD i EU-delegationerne) 0 0 0 0 0
Budgetpost for — i hovedsadet 0 0 0 0 0
administrativ
statte — i EU-delegationerne 0 0 0 0 0
[XX.0LYY.YY]
01 01 01 02 (KA og UNE — indirekte forskning) 0 0 0 0 0
01 01 01 12 (KA og UNE — direkte forskning) 0 0 0 0 0
Andre budgetposter (angiv nermere) — Udgiftsomrade 7 0 0 0 0 0
Andre budgetposter (angiv nermere) — Uden for udgiftsomrade 7 0 0 0 0 0
I ALT 0 0 0 0 0
3.2.4.3. Samlet behov for menneskelige ressourcer
Ar Ar Ar Ar Ar
VEDTAGNE BEVILLINGER I ALT + EKSTERNE
FORMALSBESTEMTE INDTAGTER 2028-
2024 2025 2026 2027
2030
o Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemand og midlertidigt ansatte)
2001 02 _01 (i hovedseedet og i Kommissionens 0 26 38 38 38
repraesentationskontorer)
20 01 02 03 (i EU-delegationerne) 0 0 0 0 0
01 01 01 01 (indirekte forskning) 0 0 0 0 0
01 01 01 11 (direkte forskning) 0 0 0 0 0
Andre budgetposter (angiv nermere) 0 0 0 0 0
e Eksternt personale (i arsvaerk)
20 02 01 (KA og UNE under den samlede bevillingsramme) 0 0 0 0 0
2002 03 (KA, LA, UNE og JMD i EU-delegationerne) 0 0 0 0 0
Budgetpost for — i hovedsedet 0 0 0 0 0
administrativ stette
[XX.01.YY.YY] — i EU-delegationerne 0 0 0 0 0
0101 01 02 (KA og UNE — indirekte forskning) 0 0 0 0 0
0101 01 12 (KA og UNE — direkte forskning) 0 0 0 0 0
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Andre budgetposter (angiv nermere) — Udgiftsomrade 7 0 0 0 0 0

Andre budgetposter (angiv nermere) — Uden for udgiftsomrade 7 0 0 0 0 0

I ALT

0 26 38 38 38

Personalebehov til gennemfarelse af forslaget (i arsvaerk):

Skal deekkes af det Ekstraordinzrt personalebehov*
nuverende
personale i

Kommissionens
tjenestegrene

Skal finansieres Skal finansieres | Skal finansieres
under over BA-posten af gebyrer

udgiftsomrade 7

eller Forskning

Stillinger i|38
stillingsfortegnelsen

Ikke relevant

Eksternt personale
(KA, SNE og V)

Beskrivelse af opgaver, der skal udferes af:

Tjenestemand og midlertidigt ansatte

Der er behov for yderligere personale til at forvalte finansieringsrammen for lan pa
150 mia. EUR. Det personale, der er afsat til forvaltning af Den Europaiske
Forsvarsfond (EDF), ASAP og EDIRPA, har allerede vist sig at vare utilstreekkeligt til
at forvalte EUF/ASAP/EDIRPA-programmerne.

Her: oversigt over opgaverne

I 2025: generel administrativ, finansiel og teknisk statte, koordinering og
gennemfarelse, udformning af den retlige ramme, fase 1 — forberedelse af indkaldelse
af "forslag”, vurdering af "forslag" og forberedelse af Radets gennemfarelsesafgarelser
(omfatter vurdering + "dialog" med de bergrte medlemsstater om de foreslaede
foranstaltninger), fase 2 — forberedelse af laneaftaler.

| 2026-2027: generel stgtte, koordinering og gennemfarelse, udformning af den retlige
ramme, fase 1 — forberedelse af indkaldelse af "forslag”, vurdering af “forslag" og
forberedelse af Radets gennemfarelsesretsakter/afggrelser (omfatter vurdering +
"dialog" med de bergrte medlemsstater om de foreslaede foranstaltninger), fase 2 —
forberedelse af laneaftaler, fase 3 — overvagning, kontrol, betalinger og rapportering.

Eksternt personale

3.25. Oversigt over de anslaede virkninger for de digitale teknologirelaterede

investeringer

Obligatoriske: det bedste sken over de investeringer i digital teknologi, som
forslaget/initiativet medfarer, bgr medtages i nedenstaende tabel.

Nar det er ngdvendigt for gennemfarelsen af forslaget/initiativet, bar bevillingerne
under udgiftsomrade 7 undtagelsesvis opfares under den pagealdende budgetpost.

Bevillingerne under udgiftsomrade 1-6 ber afspejles som "Policy-IT-udgifter til
operationelle programmer”. Disse udgifter vedrgrer det driftsbudget, der skal
anvendes til at genbruge/kebe/udvikle IT-platforme/veerktgjer, der er direkte knyttet
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til gennemfarelsen af initiativet og de dertil knyttede investeringer (f.eks. licenser,
undersggelser, datalagring osv.). Oplysningerne i denne tabel skal vere i
overensstemmelse med oplysningerne i afsnit 4 "Digitale dimensioner".

o o o Ar Ar Ar Ar TALT
Digitale bevillinger og IT-bevillinger | FFR
ALT 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
UDGIFTSOMRADE 7
IT-udgifter (organisationen/institutionen) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Uden for UDGIFTSOMRADE 7
Policy-1T-udgifter til operationelle 0.000 0.000 0000 0000 0,000
programmer
Subtotal uden for UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
1ALT 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6. Forenelighed med indeveerende flerarige finansielle ramme
Forslaget/initiativet:

— M kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante
udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme (FFR)

\ Driftsbudgettet pavirkes ikke af forordningen.

— [ kreever anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante
udgiftsomrade i FFR og/eller anvendelse af searlige instrumenter som fastlagt i
FFR-forordningen

— [ kreever en revision af FFR
3.2.7. Bidrag fra tredjemand
Forslaget/initiativet:
— ™ indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

— [ indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. falgende
overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar

2024 2025 2026 2027 Ialt

Angiv det organ, der deltager i
samfinansieringen

Samfinansierede bevillinger |
ALT

3.3.  Anslaede virkninger for indtegterne
— M Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtegterne
— [ Forslaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:
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- O for egne indteegter

- O for andre indteegter

- O Angiv, om indtagterne er formalsbestemte
4, DIGITALE DIMENSIONER
4.1. Krav vedrgrende digital relevans

Ikke relevant

4.2. Data

Ikke relevant

4.3. Digitale lgsninger

Ikke relevant

4.4. Vurdering af interoperabilitet

Ikke relevant

4.5. Foranstaltninger til stgtte for digital gennemfarelse

Ikke relevant.
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