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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

EU og Schweiz er tet knyttet til hinanden fra et gkonomisk, historisk, kulturelt, socialt og
politisk perspektiv. EU er Schweiz' starste handelspartner, og Schweiz er EU's fjerde starste
handelspartner. Der bor over 1,5 millioner EU-borgere i Schweiz og lige under 450 000
schweizere i EU. Hver dag krydser flere hundrede tusinde greensearbejdere graensen mellem
EU og Schweiz i begge retninger.

EU og Schweiz er knyttet til hinanden gennem flere bilaterale aftaler. Schweiz deltager i EU's
indre marked gennem aftalerne om fri bevaegelighed for personer, landtransport, luftfart,
handel med landbrugsprodukter og gensidig anerkendelse i forbindelse med
overensstemmelsesvurderinger!. Gennem aftalen mellem Den Europziske Union, Det
Europziske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds
associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne er Schweiz
ogsd et associeret Schengenland. Under covid-pandemien blev samarbejdet om
graenseoverskridende sundhedstrusler mellem EU og Schweiz gget.

Schweiz har ogsa traditionelt vaeret en sterk partner inden for forskning og innovation.
Landet har samarbejdet med Den Europziske Union om en lang rekke EU-
finansieringsprogrammer med primart fokus pa forskning, innovation og uddannelse. Siden
1987 har schweiziske universiteter og landets private sektor deltaget aktivt i EU's
rammeprogrammer for forskning og innovation. Samme ar tradte den ferste bilaterale aftale
om videnskabeligt og teknologisk samarbejde i kraft. Schweiz er fortsat dybt engageret i
forskellige europaiske initiativer, herunder Den Europeiske Organisation for Nuklear
Forskning (CERN), Den Europaiske Rumorganisation, Det Europaiske Samarbejde om
Videnskab og Teknologi (COST) og Eureka. Schweiz var ogsa associeret med Euratoms
forsknings- og uddannelsesprogram i perioden 2014-2020 og deltog i aktiviteter vedrgrende
det europaiske fellesforetagende for ITER og fusionsenergiudvikling i perioden 2014-2020
p& grundlag af associeringsaftalen med Horisont 2020 og Euratom?. Desuden var Schweiz
tidligere medlem af EU's Erasmusprogram?.

Selv om forbindelserne mellem EU og Schweiz er tatte, er de ogsa praeget af flere langvarige
strukturelle problemer. For at lgse disse problemer fgrte EU og Schweiz mellem 2014 og
2021 forhandlinger om en institutionel rammeaftale. Den institutionelle rammeaftale ville
ogsa have skabt en forvaltningsramme for yderligere aftaler vedrgrende det indre marked, i
hvilke Schweiz er part, herunder aftaler, som Radet allerede havde givet bemyndigelse til at
fgre forhandlinger om, bl.a. om faedevaresikkerhed (2003 og 2008) og el (2006). Derudover

! Aftalen om luftfart, aftalen om godstransport og personbefordring med jernbane og ad landevej, aftalen

om fri bevagelighed for personer, aftalen om gensidig anerkendelse af overensstemmelsesvurdering og aftalen
om handel med landbrugsprodukter, som alle blev undertegnet den 21. juni 1999 (EFT L 114 af 30.4.2002, s. 1).
2 Aftale om videnskabeligt og teknologisk samarbejde mellem Den Europeziske Union og Det
Europaziske Atomenergifallesskab og Det Schweiziske Forbund hvorved Det Schweiziske Forbund associeres til
Horisont 2020 — rammeprogrammet for forskning og innovation og til forsknings- og uddannelsesprogrammet
for Det Europziske Atomenergifeellesskab, som komplementerer Horisont 2020, og hvorved der fastsattes regler
for Det Schweiziske Forbunds deltagelse i ITER-aktiviteterne, der udferes af Fusion for Energy (EUT L 370 af
30.12.2014, s. 3).

3 Aftale mellem Det Europziske @konomiske Fallesskab og Schweiz om etablering af et samarbejde
inden for undervisning og uddannelse som led i ERASMUS-programmet (EFT L 332 af 3.12.1991, s. 52).
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ville den have sikret forvaltningsrammen for den aftale om sundhed, som Radet i 2008 gav
bemyndigelse til at fgre forhandlinger om.

De forhandlende parter naede frem til en aftale om et udkast til en institutionel rammeaftale
pa teknisk niveau i november 2018. Forbundsradet afviste at godkende udkastet, og
forhandlingerne om de gvrige aftaler gik derfor i sta, da bade Radet i sine konklusioner af 19.
februar 2019 og Europa-Parlamentet i sin henstilling af 26. marts 2019 gjorde indgaelsen af
nye aftaler om adgang til det indre marked eller forbedrede vilkar i henhold til galdende
aftaler betinget af, at den institutionelle rammeaftale blev indgaet. Den 26. maj 2021
besluttede Det Schweiziske Forbundsrad ensidigt at afslutte forhandlingerne om den
institutionelle rammeaftale. Schweiz' ensidige beslutning bragte det bilaterale samarbejde
inden for forskning, innovation og uddannelse til midlertidigt opher.

Efter sammenbruddet i forhandlingerne om den institutionelle rammeaftale indledte Europa-
Kommissionen og Schweiz sonderende drgftelser i marts 2022 for at drgfte de fremtidige
forbindelser. Disse draftelser forte til en felles forstaelse, som beskriver begge parters
politiske forstaelse af vejen frem mod kommende forhandlinger og komponenterne i og
parametrene for en vidtrekkende forhandlingspakke samt gnskede mal for og lgsninger pa
centrale institutionelle og sektorbestemte spgrgsmal. Den sonderende proces bekraftede
begge parters sterke interesse i at puste nyt liv i deres samarbejde inden for forskning,
innovation og uddannelse. | den forbindelse bekraftede den falles forstaelse hensigten om
som en del af den bredere pakke at etablere en retlig ramme, der ger det muligt for Schweiz at
deltage i den nuveerende FFR for 2021-2027 og senere generationer af EU-programmer,
herunder rammeprogrammerne for forskning og innovation, programmet for et digitalt Europa
og Erasmus+. Desuden bekraftede den falles forstdelse begge parters hensigt om at
genoptage forhandlingerne om gennemfarelsen af den eksisterende GNSS-aftale mellem EU
og Schweiz (Galileo og EGNOS) og indlede draftelser om Schweiz' deltagelse i
Copernicuskomponenten i EU's rumprogram.

Den falles forstaelse blev godkendt af Det Schweiziske Forbundsrdd og Europa-
Kommissionen i november 2023. Begge parter forpligtede sig til at bruge den som grundlag
for at sgge deres forhandlingsmandater og noterede sig deres ambition om at afslutte
forhandlingerne i lgbet af 2024.

Den 20. december 2023 vedtog Kommissionen derfor en henstilling med henblik pa Réadets
afgarelse om bemyndigelse til forhandlinger om den brede pakke af foranstaltninger, der blev
indkredset og defineret under de sonderende draftelser. Det overordnede mal med disse
forhandlinger var at modernisere og styrke de bilaterale forbindelser mellem EU og Schweiz,
sikre fair konkurrence mellem EU-virksomheder og schweiziske virksomheder, der opererer
pa det indre marked, og beskytte EU-borgernes rettigheder i Schweiz, herunder forhindre
forskelsbehandling mellem borgere fra forskellige medlemsstater. Det vil gare det muligt for
borgere, virksomheder og forskere pa begge sider fuldt ud at drage fordel af den geografiske
nerhed, de feelles veerdier og gkonomiske forbindelser mellem EU og Schweiz. Parallelt
hermed udfarte Forbundsradet det tilsvarende forberedende arbejde fra schweizisk side. Efter
afslutningen af de relevante processer i Schweiz vedtog Radet for Den Europaiske Union den
12. marts 2024 en afggrelse om bemyndigelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger
om den brede pakke af foranstaltninger sammen med detaljerede forhandlingsdirektiver.

Forhandlingsdirektiverne bekreftede, at Kommissionen som en del af pakken bgr forhandle
om en selvstendig aftale, der skitserer de generelle vilkar og betingelser for Schweiz'
deltagelse i EU-programmer. Denne aftale bgr sikre en rimelig balance mellem Schweiz'
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bidrag og de fordele, der opnas ved deltagelse i disse programmer, samt fastleegge
betingelserne for deltagelse, herunder beregningen af de finansielle bidrag til hvert af disse
programmer og deres administrative omkostninger. Protokollerne for Schweiz' associering
med specifikke EU-programmer bgr indeholde en liste over programmer, som Schweiz
deltager i for hver generation af programmer. | henhold til forhandlingsdirektiverne bgr
aftalen ogsa give mulighed for Schweiz' fremtidige associering med andre EU-programmer
gennem en eller flere protokoller, som vil blive vedtaget efter en forenklet procedure af et
blandet udvalg, der er nedsat i henhold til aftalen.

Forhandlingerne om den brede pakke blev indledt den 18. marts 2024 af Europa-
Kommissionens formand, Ursula von der Leyen, og den davaerende formand for Det
Schweiziske Forbund, Viola Amherd. Kommissionen farte forhandlingerne i samrad med
Radet, herunder Radet for Almindelige Anliggender, og EFTA-Gruppen, som var udpeget af
Radet i sin egenskab af serligt udvalg til i bista i forhandlingerne med Schweiz. Der er blevet
taget beherigt hensyn til Europa-Parlamentets beslutning af 4. oktober 2023, og
Kommissionen har holdt Europa-Parlamentet behgrigt underrettet om forhandlingsprocessen i
overensstemmelse med artikel 218, stk. 10, i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade (TEUF).

Efter ni maneders intense forhandlinger bebudede Kommissionens formand, Ursula von der
Leyen, og preesident Viola Amherd den 20. december 2024 en vellykket afslutning af
drgftelserne om alle elementer i den brede pakke. Den brede pakke omfatter ajourferingen af
de fem aftaler, som allerede giver Schweiz adgang til EU's indre marked*: en ny aftale om
fadevaresikkerhed, der vil etablere et felles fedevaresikkerhedsomrade, som deekker alle
dimensioner af fadevarekaden, en ny aftale om sundhed, der vil gere det muligt for Schweiz
at deltage i EU-mekanismer og -organer, der handterer alvorlige graenseoverskridende
sundhedstrusler, navnlig Det Europziske Center for Forebyggelse af og Kontrol med
Sygdomme og systemet for tidlig varsling og reaktion, en ny aftale om elektricitet, der vil
gere det muligt for Schweiz at deltage i EU's indre marked for elektricitet, en ny aftale om
Schweiz' permanente og rimelige finansielle bidrag til gkonomisk og social samhgrighed i
Unionen, der afspejler graden af partnerskab og samarbejde mellem parterne, og en ny aftale,
der vil give Schweiz mulighed for at deltage i flere EU-programmer, som er abne for
associering af tredjelande, nemlig Horisont Europa, Euratomprogrammet, ITER/FAE (Fusion
for Energy), programmet for et digitalt Europa og Erasmus+ samt EU4Health, som er et
program, hvis formal er at supplere det samarbejde, der er fastsat i en sundhedsaftale mellem
EU og Schweiz, som de to partnere forhandlede om som led i samme brede pakke. Ud over
ovennavnte elementer omfatter den brede pakke ogsa en sarskilt protokol om parlamentarisk
samarbejde.

Selv om aftalen om Schweiz' deltagelse i EU-programmer (aftale mellem Den Europeiske
Union og Det Europaziske Atomenergifellesskab pa den ene side og Det Schweiziske
Forbund pa den anden side om Det Schweiziske Forbunds deltagelse i EU-programmer
("aftalen™)) udgar en integrerende del af den bredere pakke, der blev forhandlet mellem de to
partnere i 2024, har Kommissionen besluttet at fremskynde henstillingen om at godkende
indgaelse af aftalen med henblik pa at pabegynde aftalens midlertidige anvendelse, jf. artikel
18, hvis den undertegnes inden den 15. november 2025, med virkning fra den 1. januar 2025.
Samtidig bergrer undertegnelsen og den midlertidige anvendelse af aftalen forud for dens

4 Aftalen om luftfart, aftalen om godstransport og personbefordring med jernbane og ad landevej, aftalen
om fri bevaegelighed for personer, aftalen om gensidig anerkendelse af overensstemmelsesvurdering og aftalen
om handel med landbrugsprodukter, som alle blev undertegnet den 21. juni 1999 (EFT L 114 af 30.4.2002, s. 1).
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indgaelse ikke tilgangen med den brede pakke, som er fastsat i den falles forstaelse og
bekreftet af Radets forhandlingsdirektiver, eftersom aftalen om Schweiz' deltagelse i EU-
programmer indeholder en udlgbsklausul, ifglge hvilken den midlertidige anvendelse af
aftalen ophearer, hvis Schweiz ikke afslutter de procedurer, der er ngdvendige for pakkens
ikrafttreeden inden udgangen af 2028. Desuden er indgaelsen af aftalen tilteenkt som en del af
den bredere pakke omfattende andre vigtige aftaler, som var genstand for de forhandlinger,
der blev fart i 2024.

Da aftalen omfatter Schweiz' deltagelse i EU-programmer i henhold til traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade, ledsages denne henstilling af et forslag om undertegnelse
og midlertidig anvendelse af aftalen for sa vidt angar spergsmal henhgrende under nzvnte
traktat.

. Sammenhzang med de geeldende regler pa samme omrade

Indholdsmeessigt svarer aftalen om Schweiz' deltagelse i EU-programmer til andre aftaler,
som Den Europiske Union har indgaet i de seneste ar med partnere sasom Det Forenede
Kongerige, New Zealand og Canada, og den er derfor i overensstemmelse med Unionens
politik pa omradet.

. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader

Aftalen, som er en del af en bred pakke af aftaler mellem EU og Schweiz, respekterer fuldt ud
traktaterne og bevarer Unionens retsordens integritet og autonomi. Den fremmer Unionens
verdier, mal og interesser og sikrer sammenhang i, virkning af og kontinuitet i dens
politikker og foranstaltninger.

Schweiz' deltagelse i EU-programmer vil fuldt ud overholde de basisretsakter, der definerer
programmerne, og de eksisterende EU-forordninger vedrgrende finansiel forvaltning sasom
finansforordningen.

2. RETSGRUNDLAG

Euratomtraktatens artikel 101 udgar et specifikt retsgrundlag for forhandling og indgaelse af
internationale aftaler med tredjelande, som medfarer forpligtelser for Det Europaiske
Atomenergifallesskab. Derfor er det specifikke retsgrundlag for indgaelse af aftalen for sa
vidt angar spgrgsmal henhgrende under Det Europziske Atomenergifaellesskabs kompetence
Euratomtraktatens artikel 101, stk. 2.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Ikke relevant

. Hgringer af interessenter
Ikke relevant

. Indhentning og brug af ekspertbistand
Ikke relevant
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. Konsekvensanalyse
Ikke relevant

. Malrettet regulering og forenkling
Ikke relevant

. Grundlaeggende rettigheder
Ikke relevant

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

| den finansieringsoversigt, som fremlaegges sammen med denne henstilling, redegares der for
de anslaede budgetmaessige virkninger.

S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Ikke relevant

. Forklarende dokumenter (for direktiver)
Ikke relevant

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Aftalen fastsatter den retlige ramme for Schweiz' deltagelse i EU-programmer og sikrer en
rimelig balance med hensyn til bidrag og ydelser. Den sikrer ogsa, at Schweiz ikke tilleegges
nogen beslutningskompetence i forbindelse med de programmer, som Schweiz deltager i.

Aftalen fastsetter betingelserne for beregning af de finansielle bidrag til de enkelte
programmer og deres administrationsomkostninger og garanterer Unionens ret til at sikre en
forsvarlig skonomisk forvaltning og beskytte Unionens finansielle interesser.

Aftalen fastsetter ogsa andre betingelser for deltagelse i EU-programmer sdsom
bestemmelser om mobilitet for personer, der deltager i gennemfgrelsen af disse EU-
programmer. Aftalen indeholder betingelserne for suspension af Schweiz' deltagelse i EU-
programmer og opsigelse af aftalen. Den indeholder ogsa bestemmelser, der sikrer, at disse
tilfelde ikke pavirker de retlige forpligtelser, der er indgaet med schweiziske enheder.

Aftalen finder midlertidig anvendelse med tilbagevirkende kraft fra den 1. januar 2025, hvis
den undertegnes inden den 15. november 2025, med det formal at indlede samarbejdet pa de
omrader, der er omfattet af aftalen, pa den dato, der er fastsat for hvert program.

Protokol | deekker Schweiz' deltagelse i Euratoms forsknings- og uddannelsesprogram, der
supplerer Horisont Europa-programmet, fra den 1. januar 2025. Protokol | daekker ogsa
deltagelse i Horisont Europa, programmet for et digitalt Europa og Erasmus+.

Euratoms forsknings- og uddannelsesprogram  (2021-2025)° er et supplerende
finansieringsprogram til Horisont Europa, som omfatter nuklear forskning og innovation. Det

5 Radets forordning (Euratom) 2021/765 af 10.maj 2021 om oprettelse af Det Europeiske
Atomenergifallesskabs forsknings- og uddannelsesprogram for perioden 2021-2025, som komplementerer
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anvender de samme instrumenter og regler for deltagelse som Horisont Europa. Protokollen
indeholder ogsa en bestemmelse om forlengelse af dens anvendelse til at omfatte
efterfalgeren til Euratomprogrammet for perioden 2026-2027 pa samme vilkar og betingelser.

Ud over de specifikke vilkar og betingelser for deltagelse i begge forskningsprogrammer
indeholder protokollen klausuler om gensidighed og aben videnskab. Den indeholder desuden
bestemmelser om en justeringsmekanisme og en automatisk korrektionsmekanisme, der skal
anvendes pa Horisont Europa. Med hensyn til Schweiz' deltagelse i Euratomprogrammet
fastseettes det i protokollen, at der ikke anvendes nogen tilpasningsmekanisme og automatisk
korrektionsmekanisme, mens den fordelingsnagle, der skal anvendes i 2025, 2026 og 2027 til
beregning af det operationelle bidrag til deltagelse i Euratomprogrammet, vil vaere 95,4 % af
den fordelingsnagle, der er fastsat i aftalen.

Protokol Il indeholder bestemmelser om Schweiz' deltagelse i det europaiske
feellesforetagende for ITER og fusionsenergiudvikling. Schweiz deltager som associeret
tredjeland i Euratoms forsknings- og uddannelsesprogram som medlem af FAE fra den 1.
januar 2026 og i den periode, hvor F4E er etableret. Schweizisk medlemskab af FAE ger
schweiziske enheder berettiget til at konkurrere i offentlige udbudsprocedurer for F4E og
ITER og indeberer deltagelse i forvaltningen af FAE.

Teksten til aftalen foreleegges Radet sammen med denne henstilling.

Horisont Europa — rammeprogrammet for forskning og innovation og om ophavelse af forordning (Euratom)
2018/1563 (EUT L 1671 af 12.5.2021, s. 81).
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Henstilling med henblik pa
RADETS AFG@RELSE

om godkendelse af Europa-Kommissionens indgaelse af aftalen mellem Den Europzaiske
Union og Det Europeiske Atomenergifellesskab pa den ene side og Det Schweiziske
Forbund pa den anden side om Det Schweiziske Forbunds deltagelse i EU-programmer

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifaellesskab, seerlig
artikel 101, stk. 2,

under henvisning til henstilling fra Europa-Kommissionen, og
ud fra falgende betragtninger:

1) Den 12. marts 2024 bemyndigede Radet Kommissionen til at indlede forhandlinger
med Det Schweiziske Forbund om en bred pakke af foranstaltninger vedrgrende de
bilaterale forbindelser med Det Schweiziske Forbund, der omfatter institutionelle
bestemmelser og statsstattebestemmelser i og om ngdvendigt specifikke tilpasninger
af aftalerne mellem Den Europaiske Union og Det Schweiziske Forbund pa omrader,
der vedrgrer det indre marked, en aftale om Schweiz' deltagelse i EU-programmer og
en aftale, der danner grundlag for Schweiz' permanente bidrag til mindskelse af de
gkonomiske og sociale forskelle mellem regionernel. Radet havde ogsd bemyndiget
Kommissionen til at indlede forhandlinger med Det Schweiziske Forbund om nye
aftaler om elektricitet, sundhed og fedevaresikkerhed, om Schweiz' deltagelse i Den
Europeiske Unions Agentur for Rumprogrammet og Den Europziske Unions
Jernbaneagentur og om a&ndring af aftalen mellem Det Europaiske Fallesskab og Det
Schweiziske Forbund om lufttransport for at muliggere cabotage.

2 Kommissionen har pa Unionens vegne fart forhandlinger om en bred pakke af aftaler,
der omfatter en aftale mellem Den Europziske Union og Det Europaiske
Atomenergifaellesskab pa den ene side og Det Schweiziske Forbund pa den anden side
om Det Schweiziske Forbunds deltagelse i EU-programmer ("aftalen™) samt
protokoller om institutionel bistand, statsstgtte og om &ndring af bestemmelser for
aftaler mellem Det Europaiske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund pa omrader,
der vedrgrer det indre marked, som Schweiz deltager i, en aftale mellem Den
Europaiske Union og Det Schweiziske Forbund om Schweiz' regelmaessige finansielle
bidrag til mindskelse af de gkonomiske og sociale forskelle i Den Europziske Union,
en aftale mellem Den Europaiske Union og Det Schweiziske Forbund om sundhed, en
aftale mellem Den Europaiske Union og Det Schweiziske Forbund om elektricitet, en
protokol til aftalen mellem Det Europziske Feellesskab og Det Schweiziske Forbund
om handel med landbrugsprodukter ~om  oprettelse af et felles
fedevaresikkerhedsomrade og en aftale mellem Den Europaziske Union og Det

! Radets afgerelse (EU, Euratom) 2024/995 af 12. marts 2024 om bemyndigelse til at indlede
forhandlinger med Det Schweiziske Forbund om institutionelle bestemmelser i aftaler mellem Den Europaiske
Union og Det Schweiziske Forbund vedrgrende det indre marked, om en aftale om Det Schweiziske Forbunds
deltagelse i EU-programmer og om en aftale, der danner grundlag for Det Schweiziske Forbunds faste bidrag til
Unionens samhgrighed (EUT L 2024/995 af 26.3.2024).
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(3)

(4)

(5)

(6)
(7)

(8)

Schweiziske Forbund om vilkarene og betingelserne for Det Schweiziske Forbunds
deltagelse i Den Europeeiske Unions Agentur for Rumprogrammet.

Aftalen omfatter anliggender, der henhgrer under Det Europaiske
Atomenergifeellesskabs ("Fallesskabets") kompetence, nemlig associeringen med
Euratoms forsknings- og uddannelsesprogram og det europaiske fellesforetagende for
ITER. Aftalen bar derfor indgas pa Fallesskabets vegne for sa vidt angar anliggender
henhgrende under traktaten om oprettelse af Det Europziske Atomenergifallesskab
("Euratomtraktaten™).

Kommissionens indgaelse pa Det Europaiske Atomenergifellesskabs vegne for sa
vidt angar anliggender henhgrende under Euratomtraktaten af aftalen ber godkendes.
Aftalen bgr indgas samtidig med andre elementer i pakken og som en integreret del af
pakken.

Med henblik pa at udvide samarbejdet fastsattes det i aftalen, at parterne skal anvende
aftalen midlertidigt i overensstemmelse med deres respektive interne procedurer og
lovgivning fra den 1. januar 2025, medmindre datoen for undertegnelsen ligger efter
den 15. november 2025, i hvilket tilfeelde parterne anvender aftalen midlertidigt fra
den 1. januar 2026.

Aftalen bgr derfor ogsa anvendes midlertidigt af Fellesskabet for sa vidt angar
anliggender henhgrende under Euratomtraktaten.

Den midlertidige anvendelse bgr veere tidsbegraenset som fastsat i aftalen og ophere
senest den 31. december 2028, hvis Schweiz pa denne dato ikke har afsluttet de interne
procedurer, der er ngdvendige for ikrafttreedelsen af flere aftaler i den brede pakke.

Undertegnelsen, den midlertidige anvendelse og indgaelsen af aftalen for s vidt angar
anliggender henhgrende under traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade er
underlagt en sarskilt procedure i henhold til naevnte traktat —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Kommissionens indgaelse pa Det Europziske Atomenergifellesskabs vegne af aftalen
mellem Den Europziske Union og Det Europaiske Atomenergifallesskab pa den ene side og
Det Schweiziske Forbund pa den anden side om Det Schweiziske Forbunds deltagelse i EU-
programmer, herunder bestemmelserne om midlertidig anvendelse, godkendes for sa vidt
angér spgrgsmal henhgrende under Euratomtraktaten?.

Artikel 2

Inden indgaelsen undertegnes aftalen for sa vidt angar anliggender henhgrende under
Euratomtraktaten, og den anvendes midlertidigt i overensstemmelse med aftalens artikel 18
med forbehold af gensidighed®.

Teksten til aftalen offentliggeres i EUTL ..., s. .
Den dato, fra hvilken aftalen anvendes midlertidigt, offentliggeres i Den Europaiske Unions Tidende.
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Artikel 3
Denne afgarelse treeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT, KUN INDTAGTSSIDEN

FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAG, SOM ALENE INDVIRKER PA

BUDGETTETS INDTAGTSSIDE
FORSLAGETS BETEGNELSE

Henstilling med henblik pd Radets afgerelse om godkendelse af Europa-
Kommissionens indgaelse af aftalen mellem Den Europaziske Union og Det
Europaiske Atomenergifallesskab pa den ene side og Schweiz pa den anden side om
Det Schweiziske Forbunds deltagelse i EU-programmer, deltagelse i aktiviteterne
under det europaiske feellesforetagende for ITER og fusionsenergiudvikling og i
Euratoms  forsknings- og  uddannelsesprogram  for Det  Europaiske
Atomenergifaellesskab.

BUDGETPOSTER

Indteegtspost (kapitel/artikel/konto): 6 0 1 2 — Den internationale termonukleare
forsggsreaktor (ITER) — formalsbestemte indtegter

Budgetteret belgb for det pagaldende ar:

(kun i tilfeelde af formalsbestemte indteegter):

Indtaegterne henfares til falgende udgiftspost (kapitel/artikel/konto):
Hele artikel 01 04 01

Hele artikel 01 01 03 (01 01 03 01, 01 01 03 02, 01 01 03 03)
Budgetpost 20 XX Europa-Kommissionens administrative udgifter

Indteegtspost (kapitel/artikel/konto): 6 0 1 0 — Euratom — formalsbestemt indtaegt
Budgetteret belgb for det pagaldende ar:

(kun i tilfeelde af formalsbestemte indtaegter):

Indteegterne henfares til falgende udgiftspost (kapitel/artikel/konto):

Hele artikel 01 01 02 (01 01 02 01, 01 01 02 02, 01 01 02 03, 01 01 02 11,
010102 12,01 0102 13)

Artikel 01 03 01
Artikel 01 03 02
Artikel 01 03 03
Budgetpost 20 XX Europa-Kommissionens administrative udgifter

FINANSIELLE VIRKNINGER!
00  Forslaget har ingen finansielle virkninger

[0  Forslaget har ingen finansielle virkninger for udgifterne, men har finansielle
virkninger for indtegterne.

M  Forslaget har finansielle virkninger for formalsbestemte indtaegter

1

Alle tal for arene 2026 og 2027, som er anfart i dette afsnit, er vejledende og svarer til de seneste

foreliggende skan.
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Der er tale om falgende virkninger:

i mio. EUR (3 decimaler)

Indteegtspost Virkninger for XX-maneders periode fra 2025
indtaegterne dd/mm/aaaa (hvis det er
relevant)
6012 foreligger ikke foreligger ikke
i mio. EUR (3 decimaler)
Efter foranstaltningens iveaerksattelse
Indtaegtspost 2025 2026 2027
6012 foreligger 40,371 31,707
ikke
i mio. EUR (3 decimaler)
Udgiftspost 2025 2026 2027
Acrtikler foreligger ikke 39,195 30,488
010401
010103
20 XX foreligger ikke 1,176 1,219
i mio. EUR (3 decimaler)
Indteegtspost Virkninger for XX-maneders periode fra 2025
indteegterne dd/mm/aaaa (hvis det er
relevant)
6010 42,046 36 maneder fra 1.1.2025 13,566
i mio. EUR (3 decimaler)
Efter foranstaltningens iveaerksattelse
Indteegtspost 2025 2026 2027
6010 13,566 13,915 14,564
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i mio. EUR (3 decimaler)

Udgiftspost 2025 2026 2027
Artikel 01 01 02, 01 13,236 13,510 14,004
03 01, 01 03 02, 01
03 03
20 XX 0,331 0,405 0,560

FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Ifelge artikel 325 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade skal
Kommissionen bekeempe svig og enhver anden ulovlig aktivitet, der skader Unionens
finansielle interesser. At forebygge og afslgre svig er derfor en generel forpligtelse
for alle Kommissionens tjenestegrene i forbindelse med deres daglige aktiviteter, der
involverer anvendelse af ressourcer.

Enhver form for svig eller uregelmassigheder vedrgrende EU-midler har navnlig en
negativ virkning pa Kommissionens omdgmme og pa gennemfarelsen af EU's
politikker. Kommissionens nuverende strategi til bekeempelse af svig (COM(2019)
196) blev vedtaget den 29. april 2019 og erstatter strategien fra 2011. Der er tale om
et politikdokument, der fastsaetter Kommissionens prioriteter i bekeempelsen af svig
med henblik pd den flerarige finansielle ramme 2021-2027. De primare
malsetninger i strategien fra 2019 er at 1) "sikre en bedre forstaelse af svigmanstre,
svindlerprofiler og systemiske sarbarheder i forbindelse med svig, der skader EU-
budgettet" (dataindsamling og analyse) og 2) "optimere koordineringen, samarbejdet
og arbejdsgangene i forbindelse med bekaempelsen af svig, navnlig mellem
Kommissionens tjenestegrene og forvaltningsorganer” (koordinering, samarbejde og
processer). Strategien ledsages af en handlingsplan, som blev revideret i juli 2023, og
som ligesom forgengeren har til formal at styrke alle dele af cyklussen for
bekaempelse af svig: forebyggelse, afdekning, efterforskning og korrektion.

De vejledende principper og mal i strategien til bekeempelse af svig fra 2019 er:
. nultolerance for svig

. bekaempe svig som en integreret del af den interne kontrol

. omkostningseffektiv kontrol

. professionel integritet og kompetence hos EU-ansatte

. gennemsigtighed med hensyn til, hvordan EU-midlerne bruges

. forebyggelse af svig, navnlig beskyttelse af udgiftsprogrammer mod svig
. effektiv undersggelseskapacitet og rettidig udveksling af oplysninger

. hurtig korrektion (herunder inddrivelse af svigagtigt tilegnede midler og
retlige/administrative sanktioner)

. godt samarbejde mellem interne og eksterne aktgrer, navnlig mellem EU og de
ansvarlige nationale myndigheder og blandt tjenestegrenene hos alle bergrte EU-
institutioner og -organer

. effektiv intern og ekstern kommunikation om bekaempelse af svig.

12
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Aftalens artikel 11-14 indeholder detaljerede bestemmelser om forsvarlig gkonomisk
forvaltning, som ogsa omfatter foranstaltninger til bekempelse af svig. Disse
foranstaltninger skal geelde horisontalt for at sikre beskyttelsen af EU's finansielle
interesser i forbindelse med samtlige EU-programmer eller -aktiviteter omfattet af
fremtidige protokoller, der potentielt vedtages af det feelles udvalg under aftalen med
henblik pa at associere Schweiz med en reekke EU-programmer eller -aktiviteter. De
finder ogsa anvendelse pa protokoller, da protokoller og bilag udger en integrerende
del heraf.

Navnlig indeholder aftalens artikel 11 og 12 bestemmelser om de ngdvendige
detaljer og processer, ligesom den giver organerne mulighed for fejlfri udferelse af
opgaver for at beskytte EU's finansielle interesser (Europa-Kommissionen eller andre
personer, der er bemyndiget af Europa-Kommissionen, herunder Det Europeiske
Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF), Den Europziske Revisionsret og Den
Europzeiske Anklagemyndighed (EPPO)). | forbindelse med gennemfarelse af
programmer og aktiviteter, der er omfattet af aftalens protokol(ler), er princippet det
samme: EU's finansielle interesser skal beskyttes ved hjelp af forholdsmaessige
foranstaltninger, herunder foranstaltninger vedrgrende forebyggelse, opdagelse,
korrektion og undersggelse af uregelmassigheder, herunder svig, vedrgrende
tilbagesggning af tabte, uberettiget udbetalte eller ukorrekt anvendte midler og, hvor
det er relevant, vedrgrende paleeggelse af administrative sanktioner.

I henhold til finansforordningen skal personer eller enheder, som modtager EU-
midler, samarbejde fuldt ud om at beskytte Unionens finansielle interesser, give
Kommissionen, OLAF og Revisionsretten de forngdne rettigheder og den forngdne
adgang og sikre, at tredjeparter, der er involveret i gennemfgrelsen af EU-midler,
giver tilsvarende rettigheder; Som udtrykkeligt fastsat i aftalens artikel 11, stk. 4, kan
gennemgange og revisioner ogsa foretages efter, at protokollens anvendelse
suspenderes, aftalens anvendelse ophgrer, eller aftalen afsluttes.

Aftalen sikrer, at OLAF kan foretage administrative undersggelser, herunder kontrol
og inspektion pa stedet, pa Det Schweiziske Forbunds omrade hos en schweizisk
enhed, der er part ien relevant finansieringsaftale, eller en schweizisk enheds
tredjepart, der gennemfgrer finansieringsaftalen ihenhold til en kontrakt,
i overensstemmelse med og idet omfang det er fastsat iden relevante
finansieringsaftale og andre geeldende kontrakter. Europa-Kommissionen og OLAF
skal udfgre deres opgaver pa Det Schweiziske Forbunds omrade i overensstemmelse
med schweizisk ret.

Gennemgange og revisioner kan foretages af EU-tjenestemand, navnlig
tjenestemand fra Europa-Kommissionen og Den Europeaiske Revisionsret, eller af
andre personer, der er bemyndiget hertil af Europa-Kommissionen. Europa-
Kommissionen eller andre personer, der er bemyndiget hertil af Europa-
Kommissionen, skal udfgre deres opgaver pa Det Schweiziske Forbunds omrade
I overensstemmelse med schweizisk ret.

De schweiziske myndigheder samarbejder i overensstemmelse med geldende
internationale samarbejdsinstrumenter med de myndigheder i Unionen eller i
medlemsstaterne, der er kompetente med hensyn til efterforskning og retsforfglgning
af strafbare handlinger, der skader Unionens finansielle interesser, herunder
domfeldelse af formodede gerningsmend og medvirkende til de pagealdende
strafbare handlinger. Anmodninger, der indgives i henhold til geeldende
internationale samarbejdsinstrumenter, kan i givet fald omfatte anmodninger i
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forbindelse med efterforskning eller retsforfelgning af EPPO. Dette giver mulighed
for samarbejde med EPPO som fastsat i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig bekeempelse af svig rettet mod Den
Europeeiske Unions finansielle interesser.

Desuden indeholder aftalen bestemmelser om en effektiv mekanisme til at sikre
handhaevelse af Kommissionens afgarelser pa Det Schweiziske Forbunds omrade.

ANDRE BEMARKNINGER

Metoden til beregning af Det Schweiziske Forbunds finansielle bidrag pa tvers af
EU-programmer er fastlagt i artikel 7 i aftalen om finansielle betingelser og i aftalens
bilag I om bestemmelser om finansiel gennemfarelse. Uanset aftalens artikel 7, stk.
7, er den fordelingsnggle, der skal anvendes undtagelsesvist i arene 2025, 2026 og
2027 til beregning af det operationelle bidrag til deltagelse i Euratomprogrammet,
95,4 % af den fordelingsnegle, som er defineret i denne aftales artikel 7, stk. 6
(artikel 10, stk. 3, i protokol I og artikel 5, stk. 2, i protokol I1).
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