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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Schengenomradet uden kontrol ved de indre graenser ("Schengenomradet") star pa trods af sit
solide fundament fortsat over for udfordringer, der ikke er begranset til en enkelt
medlemsstats omrade. |1 2023 blev der i Schengenomradet pa bade nationalt og europaisk
plan fortsat konstateret flere svagheder af presserende art pad centrale omrader af
Schengensystemet, der kraever en effektiv feelles indsats.

De seneste ars bestraebelser pa at styrke forvaltningsrammen har skabt grundlaget for en
koordineret indsats mellem medlemsstaterne og pa EU-plan. Det fremgar af
Schengenstatusrapporten for 2024, at Kommissionen fortsat er fast besluttet pa at styrke
forvaltningen af Schengenomradet. Rapporten, der indleder Schengencyklussen for 2024-
2025, fungerer som en vigtig ressource for politiske beslutninger og operationel opfelgning pa
bade europzisk og nationalt plan. Pa grundlag af de Schengenevalueringer, der blev foretaget
i 2023, gives der i rapporten et overblik over den aktuelle situation i Schengenomradet, med
en vurdering af fremskridtene ved afslutningen af den arlige forvaltningscyklus samt
udpegede prioriterede omrader, der kraever yderligere opmarksomhed.

At sikre et velfungerende omrade uden kontrol ved de indre graenser mellem medlemsstaterne
er en felles indsats og et felles ansvar, der kraever en sammenhangende og koordineret
tilgang. Selv om forvaltningen af Schengenomradet er blevet styrket med lanceringen af den
farste Schengencyklus i 2022, mangler der stadig en ramme for fastsettelse og gennemfarelse
af prioriteter baseret pa felles ejerskab og kollektivt ansvar i alle medlemsstater. Resultatet er
ofte begrenset koordinering og manglende felles gennemfarelse af Schengenreglerne, hvilket
farer til ensidig handling og fragmenterede foranstaltninger. Den manglende strukturerede
ramme medfarer, at den arlige Schengencyklus kun i begreenset omfang bidrager til at bevare
og styrke Schengenomradets integritet.

| overensstemmelse med den videre vej frem, der blev fastlagt i Schengenstatusrapporten
for 2023, ledsages rapporten for 2024 derfor af et forslag fra Kommissionen til Radets
henstilling. Formalet med naerveerende forslag til Radets henstilling er at fokusere pa en reekke
spgrgsmal, der kraever, at medlemsstaterne handler individuelt samt kollektivt inden for
Schengenradets ansvarsomrade i overensstemmelse med de eksisterende politiske initiativer
vedrgrende Schengenspgrgsmal. Pa grundlag af prioriteterne i Schengenstatusrapporten
for 2024 foreslar Kommissionen, at der i Radets henstilling fokuseres pa at:

e konsolidere rammen for forvaltning af Schengensamarbejdet
o forbedre beredskabet, sikkerheden og modstandsdygtigheden ved de ydre graenser

e fremskynde digitaliseringen af Schengenomradet

e optrappe foranstaltningerne til bekeempelse af grenseoverskridende kriminalitet og
ulovlige bevagelser

e Didrage til oprettelsen af et effektivt EU-system for tilbagesendelse.
Nervaerende forslag til Radets henstilling om Schengenomradet skal indga som input til det

kommende mgde den 13.-14. juni 2024 i Schengenradet, hvor det forventes, at Radet nar til
enighed om prioriteterne for den kommende Schengencyklus for 2024-2025. Gennemfgrelsen

DA



DA

af henstillingen bar overvages af Radet med regelmaessig rapportering fra medlemsstaterne,
Kommissionen og relevante RIA-agenturer om specifikke arbejdsgange. Resultaterne af
Schengenevaluerings- og overvagningsaktiviteterne vil indga i denne proces.

. Sammenhang med de geeldende regler pa samme omrade

Nearvaerende henstilling har til formal at fremskynde en effektiv gennemfarelse af
Schengenreglerne pa en koordineret made.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Formalet med henstillingen er at yde et positivt bidrag til et fuldt operationelt og
modstandsdygtigt Schengenomrade, der letter uhindret bevaegelighed for over 425 millioner
mennesker. Henstillingen er ioverensstemmelse med andre EU-politikker, herunder
politikkerne vedrgrende sikkerhed og migration, nemlig pagten om migration og asyl og
strategien for sikkerhedsunionen.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET 0G
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade (TEUF), serlig artikel 77, stk. 2,
litra @), b), d) og e), og artikel 79, stk. 2, litra c), samt artikel 292, fgrste og andet punktum.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

| henhold til artikel 292 i TEUF kan Radet vedtage henstillinger. Efter denne bestemmelse
treeffer Radet afgerelse pa forslag af Kommissionen i alle de tilfeelde, hvor det i henhold til
traktaterne skal vedtage retsakter pa forslag af Kommissionen.

Dette geelder i nervaerende situation, da en koordineret tilgang til feelles prioriteter, der har
indvirkning pd Schengenomradets funktion, ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne alene og bedre kan opnas pa EU-plan.

. Proportionalitetsprincippet

Formalet med narvearende forslag er at sikre vedtagelsen af koordinerede foranstaltninger for
at undgd en inkonsekvent og fragmenteret gennemfgrelse af prioriteterne for hele
Schengenomradet. Forslaget gar ikke ud over, hvad der er ngdvendigt og rimeligt for at na de
tilsigtede mal.

. Valg af retsakt
Ikke relevant

3. RESULTATER AF EFTERFGLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Ikke relevant

. Hgringer af interessenter
Ikke relevant
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. Indhentning og brug af ekspertbistand
Ikke relevant

. Konsekvensanalyse
Ikke relevant

. Malrettet regulering og forenkling
Ikke relevant

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget vil ikke skabe nye finansieringsbehov og vil statte en effektiv gennemfgrelse af EU-
midler ved at sikre en strategisk prioritering pa EU-plan og nationalt plan.

S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Gennemfgrelsen af forslaget til henstilling kreever ngje overvagning fra Radets og
Kommissionens side, som vil udggre en central del af Schengencyklussen for 2024-2025.
| december 2024 bgr Radet ggre status over de opnaede fremskridt, og Kommissionen bar
I Schengenstatusrapporten for 2025 afleegge rapport om gennemferelsen af henstillingen.
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2024/0094 (NLE)
Forslag til
RADETS HENSTILLING

med henblik pa Schengencyklussen for 2024/2025

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, szrlig artikel 77, stk. 2,
og artikel 79, stk. 2, litra c), sammenholdt med artikel 292, farste og andet punktum,

som henviser til forslag fra Europa-Kommissionen, og

som tager falgende i betragtning:

(1)

)

3)

(4)

()

Oprettelsen af  Schengenomradet uden kontrol ved de indre grenser
("Schengenomradet") er et af Unionens vigtigste resultater. Forudsetningen for et
velfungerende Schengenomrade, hvilket er et felles mal, er en reel og effektiv
anvendelse af Schengenreglerne, en solid forvaltningsramme og et hgjt niveau af
gensidig tillid.

Siden 2022 har Kommissionen i sin arlige Schengenstatusrapport vurderet situationen
i Schengenomradet. Som led ilanceringen af Schengencyklussen for 2024-2025
vedtog Kommissionen den 16. april 2024 Schengenstatusrapporten for 2024, hvori der
fastseettes prioriteter, der kreever politisk og operationel opfglgning inden for
rammerne af Schengencyklussen.

Med udgangspunkt i de i2023 opnaede fremskridt med hensyn til at konsolidere
forvaltningen af Schengensamarbejdet er det ngdvendigt at styrke denne ramme for at
forbedre fastsattelsen af og opfalgningen pa de felles prioriteter for Schengenomradet
gennem gget politisk ejerskab i alle medlemsstater og gget ansvar pa EU-plan. For at
na dette mal ber der for hele Schengenomradet fastsaettes og gennemfares arlige
prioriteter, der med en koordineret og falles indsats via Schengenradet vil stotte
medlemsstaterne og supplere deres individuelle bestraebelser, og som herudover vil
lette en ngje overvagning af de fremskridt, der geres for at sikre en hgj
gennemfarelsesgrad for Schengenreglerne.

Under hensyntagen til Kommissionens vurdering i Schengenstatusrapporten og i lyset
af den hurtige indsats, der er ngdvendig pa visse omrader, bar der sikres en malrettet
og koordineret indsats med henblik pa at: feerdiggere konsolideringen af forvaltningen
af  Schengensamarbejdet, styrke indsatsen for at forbedre beredskabet
i Schengenomradet med mere modstandsdygtige ydre grenser og sikre fuld
overholdelse af de forpligtelser, der er fastsat i EU's charter om grundleggende
rettigheder, feerdiggere digitaliseringen af Schengenarkitekturen for at styrke Europas
konkurrenceevne og samtidig sikre hgje sikkerhedsstandarder for Unionens borgere
samt optrappe den kollektive indsats for pa mere effektiv vis at handtere falles
migrations- og sikkerhedsrisici, herunder gennem gget politisamarbejde og et mere
effektivt og baeredygtigt EU-tilbagesendelsessystem.

Solide nationale forvaltningsstrukturer og -processer i medlemsstaterne til statte for en
effektiv.  gennemfgrelse af nationale integrerede graenseforvaltnings- og
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

sikkerhedsstrategier er en forudsetning for en effektiv forvaltning af
Schengensamarbejdet. Den nationale og europaiske beredskabskapacitet skal styrkes
og videreudvikles for pd mere effektiv vis at kunne handtere irregulaer migration og
sekundzre bevagelser. Der er ogsa behov for en yderligere indsats for at bekeempe
grenseoverskridende kriminalitet og sikkerhedstrusler pa en mere integreret made.

Graensekontrol ved de ydre graenser er ikke kun i den medlemsstats interesse, ved hvis
ydre graenser den foretages, men ihele Schengenomradets interesse. En fuld
operationalisering af den europaiske grense- og kystvagt er en prioritet for Unionen.
Derfor bar det stadende korps og kapaciteterne til den europeiske graense- og kystvagt
hurtigt stilles til radighed for at na op pa 8 000 medlemmer senest i 2025, saledes at
malet om et staende korps pa 10 000 medlemmer senest i 2027 nas. Desuden skal de
eksisterende mangler med hensyn til menneskelige ressourcer og teknisk udstyr, bade
pa EU-plan og nationalt plan, hurtigst muligt afhjeelpes. Medlemsstaterne er ngdt til at
sikre en effektiv gennemfarelse af de nationale kapacitetsplaner, som skal ajourfares
i overensstemmelse med den nyligt vedtagne kareplan for den europaiske grense- og
kystvagts kapacitet for at afspejle den mulige udvikling i situationen ved de ydre
grenser og de dermed forbundne udfordringer.

Der er som led i Schengenevalueringerne konstateret svagheder i brugen af databaser,
navnlig Schengen- og visuminformationssystemet, hvilket udger en betydelig
sikkerhedsbrist. Manglende dokument- og identitetskontrol fgrer til uopdagede trusler
og mangelfulde procedurer. Dette gelder for visumansggninger, kontrol ved de ydre
grenser, tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere uden lovlig opholdsret,
retshandhaevelsesforanstaltninger og mere generelt registrering hos myndighederne
I medlemsstaterne. Der skal geres mere for at sikre, at de relevante data indleeses
i databaserne i overensstemmelse med de eksisterende krav, og for at forbedre
kapaciteten og processerne, sa der gares fuld brug af de tilgengelige data, navnlig med
henblik pa effektivt at identificere og kontrollere personer og deres dokumenter.
Gennemfarelsen af interoperabilitetsarkitekturen vil ogsa medvirke til at bekempe
identitetssvig.

En effektiv gennemfarelse af forordning (EU) .../... [Screeningforordningen] kraever, at
medlemsstaterne straks tager skridt til at sikre, at al kapacitet og alle processer
i praksis er pa plads senest i 2025. Med henblik herpa bgr de gradvist begynde at
tildele tilstreekkeligt personale, tilstreekkelige ressourcer, herunder til det uafhangige
overvagningsorgan for grundlaeggende rettigheder, samt passende infrastruktur.

En styrkelse af stabiliteten i og uden for EU's nabolande bidrager til EU's egen
sikkerhed. Samarbejdet om at handtere irreguleer migration og bekaempe
grenseoverskridende kriminalitet, herunder smugling af migranter, bgr derfor
optrappes med centrale lande langs ruter for irreguleer migration. Unionen er bl.a. ngdt
til hurtigt at indga de ngdvendige statusaftaler, navnlig med Serbien og Bosnien-
Hercegovina, som ger det muligt at indseette grensevagter med udgvende befgjelser
fra Det Europziske Agentur for Graense- og Kystbevogtning ("Frontex™). Desuden bar
Frontex na til enighed om samarbejdsordninger med centrale partnerlande, herunder
I Vestafrika (Senegal og Mauretanien), Vestbalkan (ajourfgringer af de nuverende
samarbejdsordninger) og med lande i Det @stlige Partnerskab sasom Armenien.

Europaiske og nationale indvandrings- og sikkerhedsforbindelsesofficerer, der er
udsendt til tredjelande, er afgerende for at forbedre efterretningsbilledet
i Schengenomradet med hensyn til aktuelle trusler. Medlemsstaterne anvender
imidlertid ikke fuldt ud og effektivt de efterretninger, som disse forbindelsesofficerer
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11)

(12)

(13)

(14)

stiller til radighed, da indsamlingen af oplysninger er fragmenteret og ufuldstendig.
Det er derfor ngdvendigt at maksimere forbindelsesofficerernes bidrag til at
imgdekomme EU's prioriteter og behov ved at kortleegge og strategisk optimere deres
udsendelse, mandat og rapporteringskrav. Disse bestreebelser omfatter en mere
malrettet brug af lufthavnsforbindelsesofficerer, der udfagrer vaesentlige opgaver, med
henblik pa at opdage irreguleer migration og stette handheevelsesaktiviteter. Desuden
bar netvaerkene af forskellige forbindelsesofficerer i tredjelande styrkes og EU-
delegationerne  fungere som koordinatorer. Dette vil afhjelpe mangler
i efterretningerne og samle den i gjeblikket spredte strategiske og operationelle
bevidsthed, hvilket vil fare til et passende beredskab og en effektiv beslutningstagning
med hensyn til greenseforvaltning, migration og sikkerhed.

Eurosur udger den centrale ramme for udveksling af oplysninger og operationelt
samarbejde, der anvendes til at afslgre, forebygge og bekempe irreguleer indvandring
og grenseoverskridende kriminalitet. Det er afggrende, at alle medlemsstater @ger
deres bidrag til Eurosur, herunder med hensyn til greenseoverskridende kriminalitet,
for at forbedre den nationale og europziske situationsbevidsthed og EU's kapacitet til
at reagere ved de ydre grenser. Med hensyn til omradet far greensen! skal
indsamlingen og udvekslingen af oplysninger med Frontex, mellem medlemsstaterne
og, hvor det er relevant, med partnerlandene styrkes ved hjelp af specifikke
situationsbilleder inden for rammerne af Eurosur. For at sikre et gnidningslast
samarbejde med tredjelandes myndigheder, der sikrer en korrekt og regelmaessig
tilvejebringelse af oplysninger, bar bade medlemsstaterne og Frontex fremme Eurosur-
modellen i partnerlandene.

En rettidig lancering af ind- og udrejsesystemet (EES) i efteraret 2024 og af det
europziske system vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) i forste
halvdel af 2025 vil styrke de ydre graenser og vores interne sikkerhed. |Iden
forbindelse skal alle graenseovergangssteder veere fuldt ud forberedt og udstyret,
samtidig med at mulighederne for automatisering skal udnyttes fuldt ud
i procedurerne, sa der sikres en hurtig og effektiv behandling af stremmene af
rejsende. Nar de nye systemer er idrift og indbyrdes interoperable vil
medlemsstaterne, Kommissionen og eu-LISA overvage deres effektive gennemfarelse,
navnlig ved hjalp af Schengenevaluerings- og overvagningsmekanismen.

Bestraebelserne med hensyn til digitaliseringen af Schengenomradet bgr ses sammen
med Kommissionens kommende initiativ om digitalisering af rejsedokumenter og
lettelse af rejser, jf. Schengenstrategien fra 20212. Dette initiativ vil give Unionen
mulighed for at fastlegge fremtidige globale standarder for gnidningslgs og sikker
rejse ved at indfare en ensartet standard for digitale rejsedokumenter.

Inden for omradet uden kontrol ved de indre graenser bar borgere kunne faerdes hurtigt
og sikkert mellem medlemsstaterne. Pa grundlag af de vigtige fremskridt, som
medlemsstaterne med statte fra Schengenkoordinatoren har gjort hen imod dette mal,
er det nu ngdvendigt fuldt ud at udnytte de nye muligheder i [den reviderede
Schengengraensekodeks] og maksimere  foranstaltningerne i Kommissionens
henstilling om samarbejde mellem medlemsstaterne for sa vidt angar alvorlige trusler

I henhold til artikel 2, nr. 13), i forordning (EU) 2019/1896 forstas ved "omradet for greensen™ det
geografiske omrade pa den anden side af de ydre greenser, som er relevant for forvaltning af de ydre
greenser gennem risikoanalyse og situationsbevidsthed.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet: "En strategi for et fuldt fungerende og
robust Schengenomrade” (COM(2021) 277 final af 2.6.2021).
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(15)

(16)

7)

(18)

mod den interne sikkerhed og den offentlige orden pa omradet kontrol ved de indre
greensers. 1den forbindelse skal der ihele Schengenomréadet iveerksaettes regionale
initiativer efter en tilgang, der omfatter hele ruten, s& medlemsstater, der star over for
relaterede udfordringer, bliver enige om og gennemfarer feelles foranstaltninger til
bekempelse af graenseoverskridende kriminalitet og sekundaere bevaegelser mere
effektivt. For at disse regionale initiativer kan lykkes, skal alle medlemsstater have
gennemfart henstillingerne i Radets henstilling (EU) 2022/915 om operationelt
retshandhavelsessamarbejde* og bestemmelserne i direktiv (EU) 2023/977 om
udveksling af oplysninger mellem medlemsstaternes retshandhavende myndigheder®
fuldt ud efter udlgbet af gennemfarelsesfristen den 12. december 2024.

Der blev i 2023 gjort en stor indsats for at forbedre effektiviteten af tilbagesendelser
med en stigning pa mere end 15 % i antallet af reelle tilbagesendelser, selv om
fremskridtene varierer fra medlemsstat til medlemsstat, og det samlede antal
tilbagesendelser fortsat er lavt. | gjeblikket indeholder Schengeninformationssystemet
omkring 300 000 indberetninger om tilbagesendelse svarende til afgerelser om
tilbagesendelse, som ikke er blevet suspenderet og derfor kan fuldbyrdes, hvoraf de
fleste blev truffet af medlemsstaterne i2023. | 2023 har Kommissionen og
medlemsstaterne gget deres bestraebelser pa at undersgge og fuldt ud udnytte alle
tilgeengelige muligheder for at fremme mere gensidig anerkendelse af afgarelser om
tilbagesendelse p& grundlag af Kommissionens henstilling fra marts 2023°% og ved
hjeelp fra de nye indberetninger om tilbagesendelse i Schengeninformationssystemet.

Som led i de landespecifikke henstillinger, der indgar i Schengenevalueringerne, blev
det henstillet til flere medlemsstater at forbedre koordineringen og begraense
fragmenteringen af strategiske og operationelle processer pa nationalt plan samt til
fuldt ud at udnytte EU-veerktgjer med henblik pa mere effektive tilbagesendelser. For
at sikre en komplementer indsats og en holistisk tilgang udarbejdede EU's
tilbagesendelseskoordinator en kgreplan for tilbagesendelse med malrettede
foranstaltninger, som i gjeblikket er ved at blive gennemfgrt med stotte fra Frontex og
medlemsstaterne  gennem  netvaerket pa hgjt plan for tilbagesendelse.
| overensstemmelse med den operationelle strategi for mere effektive tilbagesendelser’
er det ngdvendigt at indfgre en mere forudsigelig og felles strategisk planlegning af
tilbagesendelser under Frontex' ledelse.

Ved gennemfgrelsen af denne henstilling skal de bergrte medlemsstater og agenturer
sikre fuld overholdelse af de geeldende regler om beskyttelse af personoplysninger. De
skal navnlig sikre, at den ggede udveksling af oplysninger mellem retshandhavende
og retslige myndigheder, herunder personoplysninger, sker under fuld overholdelse af
de respektive myndigheders databeskyttelseskrav og mandater. De myndigheder, der
forvalter og anvender store IT-systemer, skal sikre, at databeskyttelseskravene
overholdes i praksis, og at der regelmaessigt fares kontrol med overholdelsen.

Der kan indhentes stette pa EU-plan til gennemfarelse af denne henstilling, herunder
gennem de tilgengelige EU-fonde pa omradet indre anliggender, nemlig instrumentet
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C(2023) 8139 final.

EUT L 158 af 13.6.2022, s. 53.
EUT L 134 af 22.5.2023, s. 1.
C(2023) 1763 final af 16.3.2023.
COM(2023) 45 final.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

for graenseforvaltning og visumpolitik®, Fonden for Intern Sikkerhed® og Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden®®, samt forsknings- og innovationsfinansiering
gennem EU's rammeprogram for forskning, Horisont Europall. |disse fondes
resterende gennemfarelsesperiode, Dbl.a. iforbindelse med den kommende
midtvejsevaluering af fondene pa omradet indre anliggender, bgr medlemsstaterne
prioritere anvendelsen af de tildelte belgb til handtering af de foreslaede
foranstaltninger i denne henstilling. Herudover vil yderligere finansielle behov blive
vurderet i lyset af udviklingen i omsteendighederne. Der er ogsa operationel stgtte til
radighed for medlemsstaterne via de relevante RIA-agenturer.

Gennemfarelsen af henstillingen bgr overvages af Radet med regelmassig
rapportering fra medlemsstaterne, Kommissionen og relevante RIA-agenturer om
specifikke arbejdsgange. Resultaterne af 0g opfalgningen pa
Schengenevalueringsaktiviteterne vil indga i denne proces.

I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europeiske Union og til TEUF, deltager Danmark ikke
I vedtagelsen af denne henstilling, som ikke finder anvendelse i Danmark. Inden seks
maneder efter, at Radet har truffet foranstaltning om denne henstilling til udbygning af
Schengenreglerne, treeffer Danmark afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfare denne
henstilling, jf. artikel 4 i neevnte protokol.

Denne henstilling udger ikke en udvikling af de bestemmelser i Schengenreglerne,
som Irland deltager i, jf. Radets afgarelse 2002/192/EF*2. Irland deltager derfor ikke
I vedtagelsen af denne henstilling, som ikke finder anvendelse i Irland.

For sd vidt angar Cypern, udger punkt4 idenne henstilling en udvikling af
bestemmelserne i Schengenreglerne, jf. artikel 3, stk. 2, i tiltreedelsesakten af 2003.

For sa vidt angar Island og Norge, udger denne henstilling en udvikling af de
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. aftalen indgdet mellem Radet for Den
Europeiske Union og Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters
associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne®®, der
henhgrer under det omrade, som er naevnt i artikel 1 i Radets afggrelse 1999/437/EF“,

For sa vidt angar Schweiz, udger denne henstilling en udvikling af de bestemmelser
i Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Den Europaiske Union, Det Europeaiske

10
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13
14

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1148 af 7. juli 2021 om oprettelse af instrumentet
for finansiel stette til graenseforvaltning og visumpolitik som del af Fonden for Integreret
Granseforvaltning (EUT L 251 af 15.7.2021, s. 48).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1149 af 7. juli 2021 om oprettelse af Fonden for
Intern Sikkerhed (EUT L 251 af 15.7.2021, s. 94).

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2021/1147 af 7. juli 2021 om Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden (EUT L 251 af 15.7.2021, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/695 af 28. april 2021 om oprettelse af Horisont
Europa — rammeprogrammet for forskning og innovation — og om reglerne for deltagelse og formidling
og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1290/2013 og (EU) nr. 1291/2013 (EUT L 170 af 12.5.2021,
s. 1).

Réadets afgarelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om anmodningen fra Irland om at deltage i visse
bestemmelser i Schengenreglerne (EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20).

EFT L 176 af 10.7.1999, s. 36.

Radets afggrelse 1999/437/EF af 17. maj 1999 om visse gennemfarelsesbestemmelser til den aftale,
som Radet for Den Europzeiske Union har indgaet med Republikken Island og Kongeriget Norge om
disse to staters associering i gennemfarelsen, anvendelsen og den videre udvikling af Schengenreglerne
(EFT L 176 af 10.7.1999, s. 31).
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(25)

Feellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering
i gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne!®, der henhgrer
under det omrade, som er navnt i artikel 1 i afgerelse 1999/437/EF sammenholdt med
artikel 3 i Rédets afgarelse 2008/146/EF.

For sa vidt angar Liechtenstein, udger denne henstilling en udvikling af de
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. protokollen mellem Den Europeiske Union, Det
Europeaeiske Fellesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendgmmet Liechtenstein
om Fyrstendemmet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den Europaiske
Union, Det Europziske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske
Forbunds  associering igennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne!’, der henhgrer under det omrdde, som er navnt iartikel 1
i afgarelse 1999/437/EF sammenholdt med artikel 3 i afgarelse 2011/350/EU8,

HENSTILLER:

at medlemsstaterne, der handler hver for sig, herunder ved at gennemfare de henstillinger, der
er vedtaget som led i de evalueringer, der er foretaget i henhold til forordning (EU) 2022/922,
og i feellesskab i Schengenradet, i 2024-2025:

1.

konsoliderer rammen for forvaltning af Schengensamarbejdet for at fremme en
hgjere grad af gennemfarelse af de feelles prioriteter og Schengenarkitekturen og
bidrage til fuldferelsen af Schengenomradet ved

a) at styrke opfalgningen pa Schengenradets mgder ved at na til enighed om
felles tiltag ioverensstemmelse med Schengenstatusrapporten, som
Kommissionen har vedtaget, og indfere regelmassig overvagning og
rapportering via Schengenbarometer+ og Schengenresultattavien

b) at samarbejde med Schengenkoordinatoren for at stette gennemfarelsen af
afhjelpende foranstaltninger, der er foranlediget af Schengenevalueringerne,
ved at ggre mere effektiv brug af Schengenresultattavlen, herunder gennem
udveksling af bedste praksis og indhentede erfaringer

c) at etablere nationale forvaltningsstrukturer og -processer, der koordineres af
hgjtstdende embedsmaeend med strategisk ansvar for Schengenanliggender, og
stotte en effektiv gennemfgrelse af strategier for integreret europaisk
grenseforvaltning og sikkerhed

d) at sikre omhyggelig overvagning og, hvor det er relevant, rettidig vedtagelse af
afgerelser itilfelde, hvor det efter afslutningen af en farste

15
16
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EUT L 53 af 27.2.2008, s. 52.

Radets afgarelse 2008/146/EF af 28. januar 2008 om indgaelse, pa Det Europziske Fallesskabs vegne,
af aftalen mellem Den Europaiske Union, Det Europziske Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om
Det Schweiziske Forbunds associering igennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne (EUT L 53 af 27.2.2008, s. 1).

EUT L 160 af 18.6.2011, s. 21.

Réadets afgarelse 2011/350/EU af 7. marts 2011 om indgaelse, pd Den Europaiske Unions vegne, af
protokollen mellem Den Europaiske Union, Det Europeiske Feallesskab, Det Schweiziske Forbund og
Fyrstendgmmet Liechtenstein om Fyrstendemmet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den
Europaiske Union, Det Europeiske Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske
Forbunds associering i gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, navnlig for
sd vidt angér afskaffelsen af kontrollen ved de indre graenser og personbeveegelser (EUT L 160
af 18.6.2011, s. 19).
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Schengenevaluering konstateres, at de ngdvendige betingelser for anvendelsen
af de relevante dele af Schengenreglerne er opfyldt, og navnlig at treeffe en
endelig afgerelse og fastsatte en passende dato for ophaevelse af kontrollen ved
Bulgariens og Rumeniens indre landgrenser til andre medlemsstater

styrker beredskabet, sikkerheden og modstandsdygtigheden ved de ydre granser,
herunder gennem forbedret samarbejde med tredjelande, ved

a)

b)

d)

at stgtte EU-forbindelsesofficerer, der kan operere inden for rammerne af EU-
delegationerne og sikre strategisk styring og koordinering, for derved at
udnytte efterretninger fra europziske o0g nationale indvandrings- og
sikkerhedsforbindelsesofficerer

at gge den operationelle tilstedeveerelse i prioriterede tredjelande, herunder
gennem lufthavnsforbindelsesofficerer, ved at indga de ngdvendige aftaler og
ordninger eller partnerskaber for at forbedre graenseforvaltningen,
migrationsstyringen og  forvaltningen af tilbagesendelser, imgdega
sikkerhedstrusler og sikre overholdelse af forpligtelserne vedrgrende de
grundlzeggende rettigheder

at styrke samarbejdet med tredjelande om udveksling af oplysninger via
Eurosur ved at indgd bilaterale og multilaterale aftaler med prioriterede
tredjelande for mere effektivt at bekempe smugling af migranter og
graenseoverskridende kriminalitet samt for at forebygge irreguleer migration og
sekundaere bevaegelser

at afhjelpe begrensningerne iden europziske grense- og kystvagts
effektivitet, navnlig for sa vidt angar de nationale kapaciteter, jf. den nye
kapacitetskareplan, og den rettidige oprettelse af det staende korps, der skal
omfatte 8 000 medlemmer senest i 2025 og 10 000 medlemmer senest i 2027,
ved proaktivt at gennemfare de foranstaltninger, der er fastsat i evalueringen af
forordningen om den europziske granse- og kystvagt*®

at tildele tilstreekkelige ressourcer og tilstreekkelig kapacitet til grense- og
tilbagesendelsesprocesser, herunder den uafhaengige overvagningsmekanisme,
sa der sikres en effektiv gennemfarelse af den reviderede lovgivning, navnlig
forordning (EU) .../[... [Screeningforordningen], forordning (EU) .../..
[Schengengreensekodeksen] og forordning (EU) .../... [kriseforordningen]

konsoliderer digitaliseringen af procedurer og systemer for at @ge sikkerheden og
effektiviteten ved EU's ydre graenser og inden for omradet uden kontrol ved de indre
greenser samt efterretningsbaseret beslutningstagning ved

a)

b)

at forbedre udvekslingen af realtidsoplysninger mellem myndigheder pa
nationalt plan og med myndigheder 1ihele EU samt anvende
interoperabilitetsveerktejerne fuldt ud for at sikre, at alle ngdvendige kontroller
udfares pa effektiv vis

at tildele de ngdvendige ressourcer til at sikre den mest effektive anvendelse af
EU's informationssystemer for graenser, migration og sikkerhed til statte for
visumbehandling, ind- og udrejsekontrol og effektiv tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere

19

Navnlig foranstaltning 17-19 og 32-25 i SWD(2024) 75 final (bilag til COM(2024) 75 final).
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c) atsikre, at udstyr, processer og systemer er pa plads med henblik pa en rettidig
og effektiv udrulning af ind- og udrejsesystemet og ETIAS, og iveerksette
oplysningskampagner for at gge kendskabet til de nye procedurer blandt
rejsende og relevante interessenter

sikrer et velfungerende Schengenomrade uden kontrol ved de indre graenser ved at
optrappe bekaempelsen af graenseoverskridende kriminalitet i overensstemmelse
med Ré&dets henstilling om operationelt retshdndhavelsessamarbejde®® og
Kommissionens henstilling fra november 20232 ved

a) at iverksatte regionale samarbejdsinitiativer under anvendelse af en tilgang,
der omfatter hele ruten, for at gge gennemfarelsen af felles foranstaltninger pa
grundlag af felles planleegning fastlagt gennem feelles risikoanalyse

b)  at stette de tilsagn og arbejdsomrader, der er udpeget inden for rammerne af
den globale alliance til bekempelse af smugling af migranter, for at styrke
bekaempelsen af migrantsmuglernetveerk med centrale partnere langs ruter for
irreguleer migration, herunder fenomenet digital smugling

c) at foretage en omfattende risikoanalyse af graenseoverskridende kriminalitet og
gge situationsbevidstheden ved at forbinde efterretninger og oplysninger ved
de ydre graenser og inden for Schengenomradet i ét (nationalt) situationsbillede
samt ved at udvikle samarbejdet og udvekslingen af oplysninger mellem de
styrkede centrale kontaktpunkter og med de nationale koordinationscentre og
politi- og toldsamarbejdscentrene ialle  medlemsstaterne  gennem
netvaerksprogrammet til sikker informationsudveksling (SIENA)

d) at udfase den langvarige kontrol ved afsnit af de indre grenser
i overensstemmelse med den nye styrkede ramme, der er fastsat iden
reviderede Schengengransekodeks

bidrager til, at det feelles EU-system for tilbagesendelse fungerer mere effektivt pa
grundlag af et bedre integreret samarbejde mellem medlemsstaterne, ved

a)  at treeffe foranstaltninger til sikring af, at en afgarelse om tilbagesendelse eller
relevante dele heraf kan udveksles, nar en medlemsstat anmoder om
supplerende oplysninger, efter at der er foretaget en indberetning om
tilbagesendelse i Schengeninformationssystemet, navnlig med henblik pa at
lette den gensidige anerkendelse, vurdere risikoen for, at den eller de bergrte
tredjelandsstatsborgere forsvinder, og identificere tredjelandsstatsborgere,
herunder dem, der udger en sikkerhedstrussel

b) aktivt at @ge og tilskynde til frivillig tilbagevenden ved at fortsatte
gennemfgrelsen af strategien for stattet frivillig tilbagevenden og reintegration,
navnlig ved at oprette searlige strukturer for radgivning om
tilbagesendelse/tilbagevenden og EU-stremlinet stgtte til reintegration med
henblik pa at lade tredjelandsstatsborgere i udsendelsesposition eller allerede
tilbagesendte tredjelandsstatsborgere i hgjere grad selv tage ansvar samt statte
tredjelande i forbindelse med udviklingen af institutionelle, politiske og
operationelle rammer og strukturer for at sikre ejerskab og beredygtighed
i tilbagesendelses- og tilbagetagelsesprocessen

20
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Radets henstilling (EU) 2022/915 af 9. juni 2022 om operationelt retshandhavelsessamarbejde
(EUT L 158 af 13.6.2022, s. 53).
C(2023) 8139 final.
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d)

at bidrage til de malrettede foranstaltninger inden for rammerne af kareplanen
for tilbagesendelse ved aktivt at stegtte Frontex ved oprettelsen af et
forudsigeligt  koordineringssystem baseret pa falles planlegning af
medlemsstaternes brug af Frontex-stgtte for at muliggere en bedre
sammenlaegning af ressourcer ialle faser af tilbagesendelsesproceduren,
herunder en mere strategisk anvendelse af Frontex' tilbagesendelsesoperationer,
navnlig til prioriterede tredjelande i overensstemmelse med EU's politik, og
gge frivillige tilbagesendelser

gennem netveerket pa hgjt plan for tilbagesendelser proaktivt at bidrage til EU-
tilbagesendelseskoordinatorens arbejde med at udarbejde en Schengenmodel
for  effektive tilbagesendelser, herunder udvikling af effektive
resultatindikatorer, og ved hurtigt at gennemfgre henstillingerne fra den
tematiske 2024-Schengenevaluering om tilbagesendelser.

Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne

Formand
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